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Numero 21 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 15 de noviembre de 2000
Presidencia de los honorables Senaddfesio Uribe Escobar, Guillermo Chavez Cristancho

y Jaime Dussan Calderén.

EnBogota, D. C., alos quince (15) dias del mes Cotes Mejia Micael
de noviembre del afilo dos mil (2000), previa Cristo Bustos Juan Fernando
citacion, se reunieron en el recinto del honorable cryz Velasco Maria Isabel

Senado de la Republica los miembros del mismo

con el fin de sesionar en pleno.
I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Mario Uribe Escobar, indica a la Secretaria llamar

Chamorro Cruz Jimmy

Chavés Cristancho Guillermo
Daniels Guzman Martha Catalina
De los Rios Herrera Juvenal
Duran de Mustafa Consuelo

a listay contestan los siguientes honorables Sena-Pussan Calderén Jaime

dores:
Acosta Bendeck Gabriel
Acosta Medina Amylkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Amin Manzur José Gabriel
Andrade José Aristides
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Arango Carlos Arturo
Arango Pifieres Eduardo
Badran Castro Nicolas Segundo
Barco Lopez Victor Renan
Bustamante Maria del Socorro
Caballero Aduén Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Camargo Salamanca Gabriel
Cardona Rojas Efrén
Carrizosa Franco Jesus Angel
Catafio Morales Gustavo
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Celis Yéfez Isabel
Cepeda Sarabia Efrain José
Corsi Cotes Carlos Eduardo

Escobar Rodriguez Gentil
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Galindo Falla Pablo Emilio
Garcia Orjuela Carlos Armando
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Gnecco Cerchar Pepe

GOmez Hermida José Antonio
Gbomez Hurtado Enrique
Granada Loaiza Fabio

Guerra de la Espriella Antonio
Guerra Lemoine Gustavo
Guerra Tulena Julio César
Herndndez Uruefia Marco Tulio
Infante Braiman Manuel Guillermo
Iragorri Hormaza Aurelio
Jamioy Muchavisoy Marceliano
Lizarazo Sanchez Alfonso
Londofio Capurro Luis Fernando
Losada Marquez Ricardo Anibal
Maloof Cuse Dieb Nicolas
Manzur Abdala Julio Alberto

Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Martinez Maria Cleofe
Mendieta Poveda Jorge Armando
Mendoza Garcia Luis Eduardo
Montes Medina William Alfonso
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Borja Eladio

Nader Nader Salomén

Naranjo Torres Juan José
Nicholls Sc. José Jaime
Ocampo Ospina Guillermo
Orduz Medina Rafael

Ortiz Sarmiento José Matias
Ospina Restrepo Juan Manuel
Oyaga Gomez Javier Leon
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pérez Santos Roberto Antonio
Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Pinedo Vidal Miguel

Ramirez Mejia Javier

Rivera Salazar Rodrigo
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Ortega Camilo

Santos Marin Guillermo

Sierra de Lara Flora

Taboada Buelvas Alfredo

Toro Valero Luis Alfredo

Trujillo Garcia José Renan
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Uribe Escobar Mario para las Empresas Sociales del Estado de @ésar Guerra Tulena, Gabriel Zapata Correa,
Uribe Vegalara Juan Gabriel ciudad de Santiago de Armas de Rionegro enEtluardo Arango Pifieres, Gustavo Guerra
Vargas Lleras German departamento de Antioquia, Hospital San Juan deemoiney otros.
Vargas Mendoza Fernando Dios, de Segundo Nivel de Atencion y Hospital e
- . . Gilberto Mejla MEJla, de primer nivel de atencion. Provecto de ley nimero 80 de 2000 Senado

Vargas Suarez Jaime Rodrigo o , , y y ni _ ,
Varén Olarte Mario Comision Accidental:honorable Senadbuis  por la cual se modifican parcialmente las Leyes
Vasquez Arango Margarita Maria Guillermo Vélez Trujillo. 142 de 1994 y 286 de 1996.

. . : . v Ponente para segundo debate: honorable
Vélez Trujillo Luis Guillermo . . . :
Vi L ture Luis Eduard Lectura de ponencias y consideracion SenadoiSamuel Moreno Rojas.
Ylyes :lcmi uz)e uIS Eduardo de Proyectos para segundo debate Publicaciones:

epez Cza e (rsnat: o Proyecto de acto legislativo nimero 06 de  Senado: Proyecto publicado er@aceta del
Zapata Correa Gabrie 2000 Senadopor el cual se adopta una ReformaCongresontimero 360 de 2000.

Dejan de asistir Co.n excusa los SiQUienthO”tica Constitucional y se dictan otras Ponencia para primer debate publicada en la
honorables Senadores: disposiciones. Gaceta del Congresatumero 405 de 2000.

Ardila Ballesteros Carlos Ponentes para segundo debate: honorablespgnencia para segundo debate publicada en la

Arenas Parra Luis Elmer Senadores Rodrigo Rivera Saladasus Enrique Gaceta del Congresoimero 420 de 2000.

Betancourt Pule_cio Ing_rid PiﬁaCl_Jé Achicué, Jesus Angel Qarrizosa Franco, aytores: honorables Senadodesn Fernando

Blum de Barberi Claudia Claudia Blum de Barbery Maria Isabel Cruz  cyisto Bustog/ Mauricio Jaramillo Martinez.

Duran Barrera Jaime Velasco. * % %

Mesa Betancourt José Ignacio Publicaciones: _ Proyecto de ley niimero 223 de 2000 Senado,

Morales Hoyos Vivianne Senado: Proyecto publicado erGaceta del 75 ge 1999 Camarapor medio de la cual se

Zuccardi de Garcia Piedad. Congresonumero 335 de 2000. _ establece la igualdad de oportunidades para la

Doctor Ponencia para primer debate publicada en ggujer, se disefian las acciones tendientes a

Manuel Enriquez Rosero Gaceta del Congresoumero 411 de 2000.  erradicar cualquier forma de discriminacion y

Secretario General Ponencia para segundo debate publicada ervlestaculos que impidan su desarrollo pleno y

- Gaceta del Congresonimero 430 de 2000. procura mejorar su condicién de vida.

Senado de la Republica _ ] _

Despacho Autores: honorables Senador@san Martin ~ Ponentes para segundo debate: honorables
) . _ Caicedo Ferrer, Claudia Blum de Barberi, CarlosSenadoraBlora Sierra de Larg Consuelo Duran

Estimado doctor Enriquez: Holguin Sardi, Antonio Guerra de la Espriella,de Mustafa.

_ Pfr nfO ha_lll_Jerpodid(') sol;cionarunos inconvgresis Enrique Pifiacué Achicué, Rafael Orduz pyplicaciones:
nientes familiares aqui en bucaramanga, ruegdina, Alfonso Lizarazo Sanchez, Luis Humberto genado: Provecto publicado erGaceta del
usted,ex,cusarme de,aS|st|raIaseS|on plenaria @émez Gallo, Luis Guillermo Vélez Truiilio Congresonlume?/o 235pde 1999
se llevard a cabo el dia de hoy 15 de noviembre gglos. Ponencia para primer debate publicada en la

resente.
P Cordialmente i o i Gaceta del Congresnumero 163 de 2000.
’ Proyecto de Acto Legislativo nimero 12de  ponencia para segundo debate publicada en la

Jaime Duran Barrera, 2000 Senadppor medio del cual se modificangceta del Congresntmero 418 de 2000
Senado de la Republica.algunos articulos de la Constitucion Politica Autora: honorable Representante a la bémara
Por Secretaria se informa que se ha registradoPonentes para segundo debate: honorablgs,a Yoianda Bazan Achury
quorum deliberatorio. Senadoresuhn Martin Caicedo Ferrer, Jesus . '
Siendo las 00:05 a.m., la Presidencia manifiedngel Carrizosa Franco, Viviane Morales Hoyos,
ta: Abrase la sesion y proceda el sefior Secreta@Bostavo Guerra LemoineCarlos Arturo Angel
a dar lectura al orden del dia, para la preserAeanga

Proyecto de ley nimero 30 de 2000 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
prohibicion completa de ensayos nucleares”,

reunion. . . Publicaciones: _ adoptado en la Asamblea General de las Naciones
Por Secretaria se da lectura al orden del dia. Senado: Proyecto publicado en Gaceta (jnidas. el diez (10) de septiembre de mil
ORDEN DEL DIA delCongresmumeros 334 y 339 de 2000. novecientos noventa y seis (1996).

para la sesion ordinaria del dia miércoles 15 Ponencia para primer debate publicada en la ponentes para segundo debate: honorables

de noviembre de 2000 Gaceta del Congresoumero 439 de 2000 Senadoredimmy Chamorro Crug Juan Gabriel

Hora: 0:01 a.m. Ponencia para segundo debate publicada enJabe Vegalara.
| Gaceta del Congresoumero ... de .... Publicaciones:
Llamado a lista Autores: sefiores Ministros del Interior, doc-  genado: Proyecto publicado er@aceta del

I tor Humberto de la Calle Lombaryade Hacien- Congresontimero 249 de 2000.

Consideracion y aprobacion de las Actas ~ 92Y Credito Publico, doctduan Manuel Santos — ponencia para primer debate publicada en la
ntmeros 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 § 248N . Gaceta del Congresntimero 418 de 2000.
20 correspondientes a las sesiones ordinarias N . Ponencia para segundo debate publicada en la
de los dias 19 y 26 de septiembre; 3, 4, 10, 17__ Proyecto de acto legislativo nimero 05 de Gaceta del Congresntimero 437 de 2000.
y 31 de octubre; 1°, 7, 8 y 14 de noviembre de2000 Senadqor el cual se modificanlosarticulos  a\tores: sefiores Ministros de Relaciones

2000, publicadas en I&aceta del Congreso 72, 76y 77 de la Constitucion Politica. Exteriores, doctaBuillermo Fernandez de Sato
nlmeros 388, 401, 417, 419, 433 ... de 2000. Ponente para segundo debate: honoraligfensa Nacional, doctbuis Fernando Ramirez
M Senador&laudia Blum de Barberi. Acufia.
Objeciones del sefior Presidente Publicaciones: o
de la Republica, a Proyectos de ley Senado: Proyecto publicado erQaceta del Proyecto de Ley nUmero 91 de 1999 Senado
aprobados por el Congreso Congresonumero 335 de 2000. por la cual se deroga el paragrafo 2° del articulo
* kK Ponencia para primer debate publicada en4d de la Ley 258 de 1996.
Con informe de Comision Gaceta del Congresnumero 426 de 2000. Ponente para segundo debate: honorable Sena-
Proyecto de Ley niimero 152 de 1999 Senado, Ponencia para segundo debate publicada erfiler Jesus Enrique Pifiacué Achicué.
018 de 1999 Camarapor medio de la cual se Gaceta del Congreso numero 430 de 2000. Publicaciones:

autoriza a la Asamblea del Departamento de Autores: honorables Senadodaan Fernando Senado: Proyecto publicado erQJaceta del
Antioquia laemision de las estampillas pro hospitalristo Bustos, Carlina Rodriguez Rodriguez, Juli€ongresonumero 289 de 1999.
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Ponencia para primer debate publicada en la Palabras del honorable Senador Rodrigo Rivepaiesta que se hace por parte de los Ponentes es la

Gaceta del Congresoumero 422 de 1999. Salazar. siguiente: El articulo 176 de la Constitucion que-
Ponencia para segundo debate publicada en laCon la venia de la Presidencia hace uso de ladara asi: “La Camara de Representante elegira en
Gaceta del Congresoiimero 439 de 2000. palabra el honorable Senador Rodrigo Rivera circunscripciones territoriales y circunscripcio-
Autora: honorable SenaddRiedad Cordoba Salazar: nes especiales: La Camara de Representantes se
Ruiz. Sefior Presidente, honorables Senadores, paganpondra de dos Representantes por cada cir-
- informarle a la plenaria del Senado que nos que@ldnscripcion territorial y uno mas por cada 250.000

. la discusion de los articulos 18 a 21 en bloque, gogidadanos y que integren el respectivo censo
Proyecto de Le¥ numero 295 de 2000 Sena-va_mosapedirque se supriman, del articulc(l) 22,q23¢ctoral o fraccion superior a 125.000. Para la
do, 2.12 de 1999 Camargor medio de la cual se 30, 32, de los articulos 25, 28 y 33 frente a Iadeccion de Representantes a la Camara, cada
autoriza a la Asamblea del Departamento dg ' oc se han retirado las proposicionetepartamento y el Distrito Capital de Bogota
Antioquia para emitir la Estampilla pro Hospita- ) jificativas, o sea que se va a ratificar el textwnformaran una circunscripcion territorial. La
les Publicos del Departamento de Antioquia. - qentado por los ponentes y del articulo séptiry podra establecer una circunscripcién especial
Ponente para segundo debate: honorable Sepasctavo que habiamos suspendido su discusigara asegurar la participacion en la Camara de

dor Luis Guillermo Vélez Truijillo. para rehacer la redaccién, ya tenemos la red&epresentantes de grupos Indigenas, las
Publicaciones: cién completa; esos son los Unicos articulos sefdegritudes, las Minorias Politicas y los Colom-
Senado: Proyecto publicado lenGaceta del Presidente que faltan por discutir, aqui estan lb&nos residentes en el exterior, mediante esta

Congresontimero 577 de 1999. proposiciones que los afectan, y fuera de ellos heycunscripcion se podran elegir hasta 5 Repre-
Ponencia para primer debate publicada en $&is articulos nuevos ]‘rente a los cuales podenwshtantes a la Camara. Sefior Presidente esta lei-

Gaceta del Congresoiimero 336 de 2000 adoptar la metodologia que se propuso por pate, la tnica modificacién que se hace es en el

Ponencia para segundo debate publicada erf‘g{ Senador Dario Martinez, es decir la de dejséntido de fijar como patrén de referencia para la
Gaceta del Congresotimero 411 de 2000. tas propos%lones_ como C?”SJ?‘“C'%S; par? ql_Jlg?[artoamara el censg ellectoral y no el censo de pobla-
. emas queden Vivos en la discusion y facllitation y en segundo lugar acoger una iniciativa que
Autores: honorablesepresentantes Oscarenionces el tramite del proyecto de Acto LegiS'&labig sido a?probadagpor el genado, en el segtido
Sanchez Franco, William Velez Mesa, Luis Fefy - sj ysted Io tiene a bien sefior Presidentge que la circunscripcién para minorias y para
nando Duque Garcia, Adolfo Leon Palaciosyggemos continuar con la consideracion de estgaipos étnicos y negritudes, sea de hasta 5 repre-
Hector Arango, Rubén Dario Quintero, Jorgerticulos que he mencionado para irlos evacuagentantes, esta leida sefior Presidente.
Giraldo Serngy otros. do, el bloque de articulos del 18 al 21, que los | 5 presidencia abre la discusion del articulo 23

. v ___ ponentes proponemos que se supriman del texig, a5 modificaciones formuladas por el ponen-
Negocios sustanciados por la Presidencia del articulado, son los que se refieren a quitarle g y concede el uso de la palabra al honorable
VI Congreso las facultades de elegir Procuraqlcgénador José Aristides Andrade.

qu Prcleosidpzantg nal y del Consejo Superior de la Judicatura. %%dnggras del honorable Senador José Aristides

suprimen los articulos. . , ,
MARIO URIBE ESCOBAR | b ocidencia abre la discusion de los articu- CON 12 venia de la Presidencia hace uso de la

El Primer Vicepresidente, los 18, 19, 20 y 21, en el sentido de suprimirlos %gbra el honorable Senador José Aristides
GUILLERMO CHAVEZ CRISTANCHO cerrada ésta aplaza su votacion, hasta tanto’S§irade: ,

El Segundo Vicepresidente, registre el quérum decisorio. La Presidencia con- NO Presidente, era que tenia una pregunta

JAIME DUSSAN CALDERON cede el uso de la palabra al honorable Senadg§Pre €l interior, el 22 de si habia quedado como

El Secretario General, Ponente, Rodrigo Rivera Salazar. venia en el original que la terna la enviara el

Palabras del honorable Senador Rodrigo RiveFA€sidente, 0 eso se cambio en el 22.
, MANUEL ENRIQUI_EZ RQSERO | J La Presidencia concede el uso de la palabra al
Siendo las 00:10 a.m., la Presidencia declarg'@2a"- . honorable Senador ponente, Rodrigo Rivera
un receso hasta las 4:00 p.m., por no registrarseCON lavenia de la Presidencia hace usodela__ -~ ’
quérum decisorio palabra el honorable Senador Rodrigo Rivera . _ _
_ ' _ _ ? lazar: Palabras del honorable Senador Rodrigo Rivera
Siendo las 4:40 p.m., la Presidencia reanuda 5 . . ] alazar
sesion e indica a la Secretarfa continuar con e| MUY bien Presidente el articulo 22 solament® S S
Orden del Dia tiene una modificacion, es la que se refiere a la no Con lavenia de la Presidencia hace uso de la
' v injerencia de los congresistas en el manejo adminpglabra el honorable Senador Rodrigo Rivera
_ ) ., trativo de la Corporacion. La propuesta es del Serfzalazar:
Lectura de ponencias y consideracion dor Victor Renan Barco, y es la de hacer una No, el articulo 22 queda asi si lo aprueba el
de proyectos en segundo debate salvedad en el encabezamiento del articulo dicienenado, honorable Senador, el articulo 135 de la
Proyecto de Acto Legislativo nimero |o siguiente: “Salvo en cada una de las unidades@enstitucion Politica tendra un paragrafo del si-
06 de 2000 Senadqor el cual se adopta una trabajo legislativo”, para que no se interprete gluiente tenor: “Paragrafo. Salvo lo concerniente a
reforma politica constitucional y se dictan otrasarticulo como que los Congresistas no podemps unidades de trabajo legislativo, los servicios

disposiciones. tener injerencia ni siquiera en las Unidades de Trgdministrativos y técnicos de las Camaras seran
La Presidencia interviene para un punto deajo Legislativo. Esa es la unica modificacion sefigfestados por la administracién unificada del
orden. Presidente, le ruego someterla a consideracion. Congreso de la Republica. La administracion uni-

Bueno apreciados colegas, esta abierta la se-La Presidencia somete a consideracion deflgada sera ejercida por una persona juridica de
sion, hay quérum deliberatorio, es la misma sglenaria el articulo 22 con la modificacion formuderecho privado cuya escogencia estara a cargo de
sién que suspendimos esta mafiana por faltaldda por el ponente, y cerrada su discusion aplazga comision integrada por un representante del
quérum decisorio, de suerte que el orden del diasts votacion, hasta tanto se registre el quoruptesidente de la Republica, uno del Contralor
el mismo que estaba en curso al amanecer, vanieglamentario. La Presidencia concede el uso @gneral de la Republica, un representante del
a continuarla con la discusion del proyecto d@ palabra al honorable Senador ponente, Rodriggocurador General de la Nacion, los Presidentes
Reforma Politica, continta la discusién sobre &ivera Salazar. de ambas Camaras y un representante de una
proyecto de Reforma Politica, antes de ofrecerle Palabras del honorable Senador, Rodrigo Rjfeeduria ciudadana escogido en los términos
el uso de la palabra a usted Senador Chamorveya Salazar. sefialados en la ley. El reglamento del Congreso
quiero pedirle al sefior Ponente que fije los extre- Con la venia de la Presidencia hace uso de laregulara el procedimiento de seleccion de la per-
mos de la discusion. palabra el honorable Senador Rodrigo Rivera sona sefialada en el articulo anterior, establecera

La Presidencia concede el uso de la palabraSglazar: los requisitos que deban cumplir los aspirantes a
honorable Senador ponente, Rodrigo Rivera El siguiente articulo sefior Presidente, es ejercer, asi como los términos que debera conte-
Salazar: articulo 23. Frente a este articulo la Unica Proer el convenio que celebre la Nacion con el
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particular escogido”, en esos términos ha sidtificariamos la proposicion que hemos presentde se discuta el proyecto de ley que desarrolla este
cerrada la discusion sefior Senador, Presidendi@en ese sentido, no hay ningin problema, seffwmcipio Constitucional?

estamos en la discusion del articulo 23 con l&sesidente. Recobra el uso de la palabra el honorable
modificaciones. Con la venia del Presidente y del orador, Senador Rodrigo Rivera Salazar:

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable Senador Samuel Moreno Gracias sefior Presidente, honorable Senador,
interpela el honorable Senador Salomén Nader Rojas: usted tiene razén, seria lo deseable, lo que ocurre
Nader: Sefior Presidente gracias, Senador Rivera, @ que muchas veces lo mejor es enemigo de lo

Coémo se van a distribuir las 5 curules adicionda Subcomisién que se trabajé habia unainquietbdeno, lo mejor seria poder llegar a esa conclusion
les en la Camara, cuantos para las Negritudes, cuanto a laredaccion de este articulo, con el iqui, pero aqui en esta misma plenaria del Senado
cuantas para las Comunidades Indigenas, cuardasque no se incrementara el nimero actual biay representantes de las negritudes, de los grupos

para las Minorias Politicas. Representantes a la Camara, la redaccion qodigenas, de las minorias politicas, y estoy con-
Recobra el uso de la palabra el honorable usted propone suple esta duda que existia? vencido de que no seriamo,s capaces de ponernos

Senador Rodrigo Rivera Salazar: Recobra el uso de la palabra el honorable de acuerdo por lo menos rapidamente y ahora en
Honorable Senador, ese tema se lo defiere$gnador Rodrigo Rivera Salazar: las circunstancias de apremio en las que estamos

Constitucion a la ley o sea que, sera el CongresoQuedé perfectamente satisfecha honorapfScutiendo este proyecto de Acto Legislativo. Me
el que lo establezca, lo Gnico que hace la ConsBenador, mi propuesta original se referiaa 200 Riiréce suficiente honorable Senador, para esta
tucion es establecer el limite maximo de hasta Spdadanos, esta se refiere a 250 mil ciudadandiStancia Constituyente avanzar de tres a cinco en
no 5, hasta 5 Representantes elegibles por la cual se logra el loable propésito que &I Sefalamiento de ese cupo Constitucional y
circunscripcion, la ley determinara esa materigregunta persigue. eferir a la ley para que este Congreso el afio
sefior Presidente. Con la venia de la Presidencia y del orador, lenltrante yg d((—:‘jsarrolla(rj]_do la Reforma PfOI't'C%’ eln
Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable Senador Victor Renan a ley pueda dar esa discusion y satistacer de |a

. ) " ) manera mas adecuada las expectativas de esos
interpela el honorable Senador Eladio Barco Lopez: grupos para darle la reglamentacion apropiada a

Mosque_ra Boga. . §enor Pre,3|dente y senor Se”?do_f Ponenteggly inciativa. Este tema yalo hemos discutido en
Gracias sefior Presidente, honorables Senadeticulo, esta redactado en la siguiente formg, comision Primera del Senado y en la Plenaria
res, de acuerdo con la pregunta que formula aegurar la participacion en la Camara de Repgs| senado y nos tomé varias sesiones la discu-
honorable Senador Nader, esa distribucion sentantes de Grupos Indigenas, las negritudes,Jdas, solaménte de ese tema, de modo que si ahora
haria 5 o con dos curules para las Comunidadegorias politicas y los colombianos residentes gjd ¢ dentraramos en esa mélteria estoy convenci-
Negras, una curul para los Residentes en el Exé-exterior, mediante esta circunscripcion se pgg de que podriamos quedarnoé el resto de la
rior, otra curul seria paralos Indigenasy otra curdta elegir hasta tres Representantes, perdon Cinggehe comprometiendo seriamente la viabilidad
seria para las Minorias Politicas; algo mas, gué quiere decir esto, que entonces los cinco |4 aprobacion de este proyecto de Acto Legis-
relacion con este articulo hay que sefialar quereparten de acuerdo con la ley, entre esos tig8yo. Yo propondria sefior Presidente y honora-

Congreso aprob6 en la pasada legislatura, ngrandes grupos ¢ por qué cuatro? bles Senadores, que avalemos el articulo como lo
diante una ley estatutaria, la reglamentacion del Recobra el uso de la palabra el honorable hemos presentado, los ponentes, en donde esta-
articulo 176 y alli se aprobo esta distribucion, algeenador Rodrigo Rivera Salazar: mos mostrando la aceptacion de los reclamos y de

mas, esta ley estatutaria esta en tramite de consulson cuatro grupos, grupos indigenas, negtis peticiones que han hecho los Senadores de las
ta ante la Corte Constitucional, entonces estam@gles, minorias politicas y colombianos resideminorias politicas, de las negritudes, de los grupos
esperando Unicamente que ellos decidan lo anfgs en el exterior. étnicos y como quedan seis debates nos compro-
rior que he expresado. Con la venia de la Presidencia y del orador, metamos en esos debates a tratar, si es posible, de
Recobra el uso de la palabra el honorable jnterpela el honorable Senador Victor Renan encontrar una formula Constitucional que permi-
Senador Rodrigo Rivera Salazar: Barco L6pez: ta sanear esas distancias o si no deferirla al juicio
Si honorable Senador, es cierto lo que dice el gted cree sefior Senador Ponente, que es @ghLegislador. Gracias, sefior Presidente.
Senador lo Unico que estamos haciendo 10s p@4ecuada presentacion en la Camara, para losCon la venia de la Presidencia y del orador,
nentes honorable Senador, es recoger lo quejgigenas uno a dos representantes y que es iliarpelaelhonorable Senador Enrique Gémez

esta Plenaria del Senado habia aprobado en Wpgcyada representacion en la Camara una o Hestado:

iniciativa anterior, y que desgraciadamente $€nompre de las negritudes? Gracias sefior Presidente, voy a decir algo que
frustro por razones de tramite, eso en lo quUe p.. h o) yso de la palabra el honorable Puede de pronto parecer como una blasfemia,

determinara como se distribuyen esos cupos™y

C 1Y ggeocupa con una teoria de las minorias, que
como se procede a esa eleccion.

siemos revirtiendo la teoria general de la demo-
facia, en donde las decisiones las toman las
B}ayorl'as, y a base de ir descubriendo minorias a

: uierda y a derecha, vamos a convertir a la
. » : osquera que han pedido que el actual cupfd ; > L
podré establecer”, yo creo que si ya se ha estable- quera q P 9 emocracia en el Gobierno de las minorias, y no
: - nstitucional, que es de apenas tres, se ampli g . . Lo
cido que son 5 curules adicionales, hay que pon . e%dlfICIl que alguien se invente una minoria, la
laley I ” w - leceh1CO para poderle dar cabida adecuada como § S
enlaley “debe establecer”, no, “podra establece requnta lo sugiere a estos importantes aru gede crear, unaminoriade los uno, de pronto, por
porque estamos fijando 5 curules admonaleg nig(j:os dere gresentaci(’)n oliﬁca a niveglldep Aemplo en este momento en Colombia, la mino-
Doctor Rodrigo espero a que usted tfermme-gémarayde Re presentantes 5sted tiene razon réﬁmés notoria eslade los rubios, si se puede hacer
charla con el Senador Gerlein o que, graci ; " Pr los P tes h Y94 cosa para que el Senador Carlos Arturo Angel
doctor Rodrigo, la pregunta es esta, usted dif&a cIreuns ancnates que oS or'l[endest €MOs q¥fya cupo propio, porque es el Gnico mono que
aqui en el articulo 23 que la ley podra estamedgpocuuna(l)propues apara aumentar de Ires a CIjey) aqui, entonces con ese criterio del racismo al
como puede no establecer, pero tengo entend®f €UPO. o revés podemos estar creando un problema bastan-
que ya hay un proyecto en que se establecen 5Con la venia de la Presidencia y del orador, ¢ serio, porque por ejemplo yo estimo mucho al
credenciales adicionales o0 5 representantes aﬂierpda el honorable Senador Victor Renan Senador Mosquera, pero él no esta aqui por perte_
cionales para las minorias étnicas, entonces fgarco Lopez: necer a la raza negra, sino como colombiano, la
que no se pone: “la ley establece” o “establecera” Dentro de la interpelacion lo pregunto, no serigéxima vez va a venir como colombiano o como
en vez de podra. preferible sefalar en este Acto Legislativo, ehiembro de laraza negra y que se va a pasar a los
Recobra el uso de la palabra el honorable nimero de cada uno de esos grupos, tantos indiggee tenemos bastante de indigena, Senador Chavez
Senador Rodrigo Rivera Salazar: nas, tantos de las negritudes, tanto de los que esiayo, o nosotros, dénde comienza el indigena y
No hay ningun problema sefior Presidente, yan el exterior, dejarlo establecido de una vez, paténde termina el indigena, dénde comienza el
acogeria esa propuesta del Senador Nader y rsalirle al paso al forcejeo que se presentaria cuaegro y dénde termina el negro, esos son proble-

No honorable Senador, efectivamente por e
es que hemos presentado esta propuesta, res

Con la venia de la Presidencia y del orador, dando una aspiracion de los honorables Sena
interpela el honorable Senador Salomon Nader: 0 unha aspiracl : :
res Piflacué, Francisco Rojas Birry y del Senad

Mi preocupacion es esta, aqui dice: “la Ie%
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mas que pueden prestarse a una serie de factgreserte que no es extrafio que la Constitucion niiene todavia un escenario importante para el
gue no son estructurantes, sino desestructurani@®teja y que por esa proteccion que les esta dart#bate en el que yo aspiro a enriquecer con mayor
y esto mismo que lo digo en materia de lds Constitucion a la minorias étnicas, se puedandamentoy claridad el propésito de estas inicia-
términos raciales, lo podemos decir también cdrablar de racismo, muchas gracias sefior Preas, estando, entonces en absoluta identidad con
las minorias. dente. la propuesta del ponente me parece conveniente
Ayer varios de los colegas se rasgaron las Con la venia de la Presidencia y del orador, que sometan a votacion el articulo y pueda tener
vestiduras diciendo que poner un umbral, o ponigterpela el honorable Senador Julio César su tramite normal'y en el camino le demos a esto
un limite para el ejercicio de la politica, er&uerra Tulena: una discusion honorable Senador Guerra Tulena,
contrario al derecho de las minorias, y se nos estaSefior Presidente, simplemente para registi@y€ entre otras cosas sobre ese particular y ejem-
olvidando que la democracia es una teoria, qea forma sorprendente mis coincidencias con R0 suyo ya hemos hablado en alguna ocasion me
estéa uno de acuerdo o no, pero si estamos jugaSémador Gémez Hurtado. La semana pasada t@istaria que lo hablaramos con detenimiento en
a la democracia, son las mayorias las que vamportunidad de hablar sobre este articulo, y y¥ra oportunidad, y al Senador Enrique Goémez
fijar los criterios y no las minorias de modo que @notaba y sefialaba que era justamente establddgftado, importante seria llamarlo también a que
parcelar la opinién publica y parcelar las instituana discriminacion, a pesar de que esta establd@ticipemos en este debate y de verdad aclare-
ciones, en vez de estar creando un factor de enla Constitucion del 91, porque de esta fornfi20S estas ideas porque es necesario, es conve-
estabilidad, podemos estar creando un factor deSenador Gomez Hurtado tiene razén, como y¢ente, asi que no tengo nadg mas que decir me
inestabilidad, en Colombia es un pais por herendtanotaba la semana pasada. El dia de mafianap6ngo a que el debate continde en el desarrollo de
Espafiola de alto mestizaje, incluso el mestizaggemplo los descendientes de libaneses, queeéga_dlscusmn que va seguramente a ocurrir en el
moral digamoslo, a veces las razas pueden cargagr colonia importante, hijos nacidos aqui, tanfamite de este proyecto, gracias sefior Presidente.
mas un lado que al otro, pero la gente no tiene dsén podriamos establecer en la Constitucion co- Con la venia de la Presidencia y del orador,
concepto racial que se ve en otros paises, evid@mbiana una representacion especial dentro defgerpela el honorable Senador Francisco
temente no se puede decir que una persona de f@gastitucion, si de indigenas se trata y no tendgojas Birry:
negra esigual a una persona de raza blanca porgada el respecto contra ello, esta mas o menos erSefior Presidente muchas gracias, yo estoy
no soniguales, eso es una contraevidencia, peree?% de la poblacion colombiana, perfectamentetalmente identificado con el colega Jesus Enri-
tratamiento del colombiano no ha sido racista, Jo solamente pueden sacar su representacion que Pifiacué, solicito al sefior coordinador doctor
por este camino es posible que estemos abrieritiee la Constitucion, sino mucho mas de ell®Rivera, que por favor someta a consideracion el
una serie de posiciones en donde el conceptotif#nen mas representacion de la que realmemigiculo para dar tiempo y que avancemos sefior
raza; que no esta incluido dentro de la cultutéieénen mediante este procedimiento Constituciéresidente.
colombiana se nos convierta en un concepto pofial en el Congreso de la Republicay en cualquier Por Secretaria se informa que se ha registrado
tico y a mi eso me parece peligroso. De tal manedtia corporacion publica, y lo mismo habria quguérum decisorio.
que yaestolodel jamas en el caso de losindigerggiegar de las negritudes. La Presidencia cierra la discusion del articulo
que tienen en su contorno una formacion social y Colombia es un pais de mestizaje, es u® con las modificaciones formuladas por el Se-
unas instituciones determinadas, pues ya estanpamlacion mayoritaria, en la costa Atlantica, en laador Ponente, y pregunta: ¢ Adopta la plenaria el
la Constitucion y bienvenidos, pero si seguimdSosta Pacifica, la verdad ya no tengo el datgticulo con la modificacion propuesta? Y ésta
por este camino hacia otro tipo de en que consigteblacional del mestizaje, pero si tengo el de l@gsponde afirmativamente.
una negritud, yo veo esa definicion sumamentedigenas, simplemente queria registrar esa coin-|_5 Presidencia somete a votacion el articulo 22
complicada, pero desde luego como yo sé que esigencia sefior Presidente con el Senador GOm&#h las modificaciones formuladas por el ponente
articulo se va a aprobar, no voy a alargar furtado. y pregunta: ¢ Adopta la plenaria el articulo con la
discusion, pero queria dejar la observacion sobre Con la venia de la Presidencia y del orador, modificacién propuesta? Y ésta responde afirma-
una tendencia general, a hacer de las minoriagreerpela el honorable Senador Jesus Enrique tivamente,
factor deCiSO!‘iO en,vez de tratar de C.OnSQdeaP,iﬁaCUé Achicué: La Presidencia somete a votacion la elimina-
como ayer lo intentabamos, en la organizacion de Gracias sefior Presidente, ya creo que es bueign de los articulos 18, 19, 20y 21y pregunta:
las mayorias, muchas gracias sefior Presidentgomo ser juiciosos con el manejo de la presenciddopta la plenaria la modificacion propuesta? Y
_ Con lavenia de la Presidenciay del orad_or, en este pais de sectores diversos, el principio dékia responde afirmativamente.
interpela el honorable Senador Eladio Constitucion ésta de la pluralidad, de la diversi- | 5 presidencia concede el uso de la palabra al
Mosquera Borja: dad, no es una cosa traida por un afan racista, Sihhorable Senador ponente, Rodrigo Rivera
Gracias sefior Presidente, primero que todpie busca en cualquier caso sustentar una Visg|azar.
vamos a darle respuesta alainquietud del Senad@tinta del Estado, un Estado que desde luego pg|ahras del honorable Senador Rodrigo Rivera
Victor Renan Barco, cuando €l dice que esa distdara poderse sostener en su legitimidad degg|5zar.
bucién debiera estar establecida ahora en estenar una opcion preferencial por las decisiones g 14 venia de la Presidencia hace uso de |a
A_qto Leglslqtlvq, pues yo creo que esa dlstrlb_ua[e las mayorias, pero esas decisiones de I,as MayQabra el honorable Senador Rodrigo Rivera
cion é/a esta tdlstrlbwdg en eIIActo IEstatuttar!gss en nlngun casi)oI pueden ir e? con_trawatdeh Slazar:
cuando nosotros aprobamos la reglamentacidgriereses de pueblos que centenariamente han . - : - .
del articulo 176 de la Constitucion Nacional, aliéstado marginados por ejemplo el tema del racis- C;IraZCéasssee?é)tgrgr?asld(ragti,sﬁ:liglr?u|32ti:rﬂgglig
quedo plasmado como se haria ese tipo de distrie es una cosa de la que no podemos evadir, s ?8senta’do sobre el grtigular deqmodo ue le
bucion. De otra parte pues en realidad es la misralora en este siglo empiezan a abrirse las univ Jici ~ &P ’ 0 que |
T . N icito sefior Presidente someter a consideracion
Constitucion la que ha hablado de la pluralidasidades para los negros, con las posibilidades & rticulo como estaba presentado en el pliedo de
étnica, ha sido la misma Constitucion la que haultivos de sus fundamentos de identidad, qué f{jo : prese P1edo’
: . e o . L ponencia, es el que se refiere a la conciliacion
determinado que se protegeran a las minoridscir paralos indios, asi que el propésito de darles Jis|ativa  aracias Presidente
étnicas, y dentro de esas minorias étnicas, l&a participacién a estos pueblos no va a hacer? , grac s .
misma Constitucion ya establecié que existe kternamente, va a hacer hasta cuando sea posibl&2 Presidencia somete a consideracion de la
minoria de los indigenas y la minoria de lasl alcance de un nivel de igualdad de condicigienaria el articulo 25, y concede el uso de la
negritudes, entonces no se trata de revivir yara el debate en la direccion, en la conduccién B8
racismo hirsuto, porque nosotros sabemos queles intereses del Estado. Hoy los negros vy | . .
Colombia, con la misma forma como llegaron lomdios, como las minorias politicas este Gltimo Palabras del honorable Senador Victor Renan
Espafioles aqui a este pais, no se puede hablacate ciertas discusiones, tendran que en algBgrco Lopez.
rubios, nosotros sabemos que los espafioles esoomento ser parte de las decisiones, la idea estgCon lavenia de la Presidencia hace uso de la
gieron determinadas zonas para regar a los negdesla mayoria galopante sobre las minorias es p@abra el honorable Senador Victor Renan
que trajan del Africa en determinada zona, gsunto enlademocracia que definitivamente tief@rco Lopez:
donde lo hicieron, especialmente lo hicieron en pue ser transformada, asi que este tema va a daHonorables Senadores, para preguntarle al
Cuenca Pacificay parte de la Atlantica, de manearaucho que decir pero por fortuna, este proyecRonente: introduce la proposicion que habiamos

labra al honorable Senador Victor Renan Barco
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de pronto acordado ayer por la premura, de defaorrogando el periodo a los que se acaban Renan Barco, que quede un articulo transitorio
para la segunda vuela en el sentido de que seaetigir el 29 de octubre, eso es todo lo que depara esta misma materia, muchas gracias sefior
calificar la esencialidad o que la esencialidadecir la proposicion sefior Secretario, yo la firmdresidente.
guede a juicio de las Mesas Directivas de ambgda si tienen a bien, si le parece pertinente. Con la venia de la Presidencia y del orador,
Camaras ayer estaba sobre el tapete la adicionLa Presidencia concede el uso de la palabraiaierpela la honorable Senadora Flora Sierra
quiero preguntar si con esa adicion se va a aprop@norable Senador Ponente, Rodrigo Rivede Lara:
hoy o no. Salazar. Gracias sefor Presidente, yo quiero ponerle de
Con la venia de la Presidencia y del orador,  Palabras del honorable Senador Rodrigo Rivepaesente al Senador Rivera que la capacidad de
interpela el honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar. sintesis en el proyecto de acto legislativo es total-
Salazar: Con lavenia de la Presidencia hace uso de lamente nula, que hay una maxima que dice lo
Si, sefior Presidente, en consideracion a palabra el honorable Senador Rodrigo Rivera bueno entre mas corto dos veces bueno, sobre
observacién que hace el Senador Barco ayer ef@zalazar: todo cuando va a hacer parte de la Constitucion
tivamente, en aras de agilizar el tramite de proyec- Sefior Presidente, yo le sugeriria al Senadgplitica Colombiana, no sé cuantas paginas mas
to, habiamos acordado con el Senador Barco dejgirco que presente esa proposicion de un artic@@regaremos con este proyecto de acto legislativo
esa proposicion como una constancia para mejpansitorio o un inciso transitorio en el articulo 3gnodificatorio de la Constitucion, la Constitucion
rar el texto durante el curso de los debates, peroy@ vamos a discutir en seguida, que es el qued§d Japon versa sobre 9 paginas solamente y ahi
que €l lo menciona, sometemos, entonces sefigfiere a la transicion en relacion con los period@$ta contenido todo el direccionamiento publico
Presidente a consideracion del Senado el articyigtitucionales, que se aprobaron en el dia de a(%?(ese pais. Yo queria proponer lo siguiente sefior
25 con esa proposicion presentada por el Senadgfe| articulo 4° y en relacion con la ampliacion deresidente, que hubiese un capitulo sobre dura-
Barco, es decir en el dltimo inciso del articulo 2gerjodos de las autoridades locales que se est&H) de los periodos institucionales de los funcio-
seguirad lo siguiente: “en caso de que los apartesgj§robando entre ayer y hoy, de modo que en eB&fi0s 0 servidores publicos, no sé qué opinion le
conciliados constituyan parte esencial del respegrticulo 28 seria impertinente Senador BarcBlerecen al Senador Rivera, aqui el capitulo 5°
tivo proyecto ajuicio de las mesas Directivas dero en el 33 seria perfectamente pertinente, déata sobre el régimen politico local y versa sobre
Senadoy Camara, éste se entendera negado”, 888 consideracion sefior Presidente le ruego &ampliacion de los periodos a los Gobernadores
esa proposicion sefior Presidente le ruego sometgster a consideracion el articulo 28. a los Alcaldes, yo si propondria que ese capitulo,
a consideracion el articulo 25. Con la venia de la Presidencia y del orador, el titulo del capitulo fuese sobre duracién de los
La Presidencia cierra la discusion del articulyterpela el honorable Senador Julio César Periodos institucionales de los funcionarios o ser-
25 con las modificaciones formuladas por el hgserra Tulena: vidores publicos, para pedirle también sefior Pre-
norable Senador Victor Renan Barco LOpez ¥ gefior Ponente, en la mafiana de ayer le recor(@ENe: due 1a plenaria reconsidere la reapertura
pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulo con Eara que quedara en la segunda vuelta también adiscusion de los articulos 13, el 17; el 13 trata

modificacion propuesta? Y ésta responde afirmgy, mento del periodo de los Diputados y los Coﬁ-o re acusacion contra el Presidente, el 17 sobre

tivamente. _ ce'éales para que esto tuviera una unidad, tambi361?]?:];'glngpepslijde:;?ep?j;ellfg;ad(%ﬁg;a R:g’g’rzl'g?
La Presidencia concede el uso de la palabragalsolicité que nos proponemos presentar un plig? P y

honorable Senador ponente, Rodrigo Rivelgy para la modificacion del control fiscal en lo&rticulo 31 que tengo que adicionar alguna peque-

Salazar. Entes Territoriales, Departamentales y Municipa:® modificacion. Mil gracias sefior Presidente.
Palabras del honorable Senador Rodrigo Rivekss, con las Asambleas y con las personerias yCon lavenia de la Presidencia y del orador,
Salazar. posiblemente para que quede registrado sefie’Pela la honorable Senadora Maria del

Con la venia de la Presidencia hace uso de laPonente, para la Contraloria General de la RepgRCOIT0 Bustamante: N ]
palabra el honorable Senador Rodrigo Rivera blica y la Procuraduria General de la Nacion, Graciassefior Presidente sefior ponente, queria
Salazar: quiero sefior Ponente que eso quede registradcs@ficitarle en referencia a este articulo que se

El siguiente articulo sefior Presidente es el 28 memoriay en las de la discusién, para que fnServaraunanormaque hay enelactual articulo
pero no hay ninguna proposicién sobre él, dengamos problemas en la segunda vuelta. ~ Sobre régimen departamental donde dice que las
modo que solicito Presidente someterlo a consi- Recobra el uso de la palabra el honorable INhabilidades a los gobernadores no seran inferio-
deracién como esté presentado en el pliego de Bsnador Rodrigo Rivera Salazar: res a las que tenemos los congresistas, en esta
Ponentes. Si honorable Senador, también se habfan orRfOPUesta que usted esta haciendo al reformar o

La Presidencia abre la discusion del articulido, con la venia del Presidente, también se h34€ esta haciendo el Congreso al reformar, dice

28, y concede el uso de la palabra al honorali#an omitido la alusién pertinente a los DiputadU€ [aley fijaralas inhabilidades, las capacidades,
requisitos, etc. Pero omite sefialar que esas

Senador Victor Renan Barco Lopez. dos, a los Concejales y a los Ediles, como bilidad o I
Palabras del honorable Senador Victor Ren@penas 6gico que si se amplia el periodo de IHg'ab!l! al €s, no vayan a ser In erlore;s alas que
Barco Lopez. alcaldes y gobernadores, debe ampliarse el perffg0€mos los congresistas. Entonces le sugeriria,

Con la venia de la Presidencia hace uso de lado de los Concejales, Diputados y Ediles, esRSfque me parece que es pertinente conservar esa
palabra el honorable Senador Victor Renan propuestas se presentaran como articulos nuegéte de Constitucion, e sugeriria que se afiadiera
Barco Lépez: al final de la consideracion del articulado sometf:Sa parte al articulo 28.

Sefior Presidente y sefior Senador ponenfi® ala consideracion del Senado, yo le propondria Con la venia de la Presidencia y del orador
cuando estaban sefialando los bloques separé2@gador que preparemos la relativa hacia Iggerpela el honorable Senador Jaime Dussan

articulo y también he debido separar el 29, que {nas que usted menciona, como articulos nJealderon:

esta aprobado, pero en cuanto al 28, Senad&s: Sefior Presidente y sefior ponente, doctor Rive-
ponente lo que propongo cuando estabamos sepaCon la venia de la Presidencia y del orador, ra, s que yo quiero llamar la atencion del Senado

rando los bloques y se pidié la aprobacién dsterpela el honorable Senador Luis Eduardo de la Republica doctor Guerra; doctor Victor
varios de ellos, yo con la venia de la Corporaciddendoza Garcia: Renan Barco, es que yo quiero llamar la atencion
por supuesto pedi que excluyera de ese blogue elSefior Presidente, yo queria referirme en igude la plenaria porque tengo la duda si estamos
28, he debido también pedir que se excluyera b términos a lo que ha presentado el honoralsesionando legalmente o no, y para una reforma
ese bloque el 29, se me pasé por alto pero lo geenador Guerra Tulena, para que el sefior Pone@tmstitucional hay que sesionar legalmente como
pretendo o pongo a consideracion es lo siguientaviera en cuenta, o si es preciso hacerlo como para todos los actos del Congreso. El articulo 83
que se diga aqui en este texto que este periodo naevo articulo laampliacion de los periodos de lakel reglamento reza”: “las sesiones plenaria dura-
un paragrafo transitorio, que estos periodos cGencejales y de los Diputados en cada uno de @ al igual que en las Comisiones permanentes 4
menzaran a contarse a partir de la proxima elemtes territoriales, para que esté complementadioaas, a partir del momento en que el Presidente
cion, periodos que comenzaran a contarse a padirque se dispone en el articulo 28 y 29 déds declare abiertas. La suspensién o prérroga, asi
de la proéxima eleccion, para que no haya ningupeoyecto de acto legislativo, en igual forma comecomo la declaratoria de sesién permanente, re-
confusion, para que no se crea que se les es¢aha planteado por parte del Senador Victquieren la aprobacién de la corporacién respecti-
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va’. Nosotros hasta este momento llevamos ¥Vby a hacer con el mismo animo de que al hacerlas es el que la opinion publica quiere, pero lo tiene
horas de sesion con 17 de receso y un poco ng@eden incluidas en la posibilidad de continuar tgue inventar que esta en el Gobierno, se crean una
de sesidn; no ha sido claro este procedimiento, §iscusioén posteriormente le pediria al Senadseerie de situaciones de presion que no son las mas
quiero sencillamente consultarle a los juristas debnente, que incluyera esta observacion dentrofdgorables. Yo preferiria en términos generales
Congreso de la Republica sin nosotros estamotag posibilidades de discusion posterior. No sgyue dejaramos los tres afios y que se pudieran
no estamos sesionando legalmente, segin gségtidario ni creo conveniente para la democradigelegir por una vez, todos los funcionarios de
reglamento yo creo que el Senado de la RepUblisgpara la marcha de la politica, ni para la adminigleccion, pasar un poco al sistema Norteamerica-
esta sesionando ilegalmente, y se esta sesionatdeion publica que se unifiquen los periodos €, €n donde en realidad al Presidente de los
ilegalmente todo lo que se apruebe en esta sesifta sola eleccién, eso es bastante antidemocratiestados Unidos lo eligen por ocho afios, pero alos
de la plenaria del Senado de la Republica e$unico, argumento que hay valido si es que f@/atro hay derecho de ('jestltuwlp, asi pasa_riarpos
irregular, contrario a la Constitucion y a la ley. fuera, es el de que es mas barato hacer las elecgigue los Alcaldes estarian, elegidos por seis afios,
Yo le pido al sefior Presidente entonces, queises en un mismo dia, y que si se separan son nR@/0 Si N0 gusto a los tres se pueden cambiar, eso
aclare suficientemente este tema, porque si no hegras, pero es que la democracia para que fund@d@ mucho mas consistencia ala administracion,
claridad yo creo sefior Presidente que usted deino puede arrancar sobre la base de ahorrar§¥§a una serie de interferencias politicas por una
citar para mafiana para que se continte la disclineros necesarias para que ella funcione. ECCionesinutilesy evidentemente traumaticas y
sién de la reforma Constitucional porque en mioluntad del Constituyente del 91, fue precis&S Una parté importante de lo que estamos viendo
interpretacion del reglamento nosotros ya pasaente separar esos periodos, para que la geffg'0 decadencia de la administracion municipal.
mos las 4 horas legales que debié funcionar Vate por lo que hay que votar en ese momento y noL0S alcaldes se pasan la tercera parte de su
plenaria del Senado de la Republicay usted deck® presenten los fenémenos de arrastre dggPierno tratando de ver quien lo va a suceder, y
r6 abiertaalas 12y 5 minutos de la noche; es dedlistorsionan la opinién pablica y crean situacidc9mMo imponen al candidato, y si tuviera la posibi-
alas 5 del dia de hoy, y el tiempo reglamentarines que no son las méas convenientes paralfifd de reelegirse, probablemente como en otras
repito sefior Presidente, seglin mi interpretacidvinculacion de la opinién piblica en los temaRa'tes tendriamos una administracion mas cohe-
no tienen en este momento forma de habersencretos que se estan definiendo en un adfte: No olvidemos por ejemplo que una de las
aprobado una sesion permanente, cuando quiefectoral, cuando la eleccion de los Alcalde&'€/ores. la ciudad mejor, se dijo mejor adminis-
que el Congreso no tenfa quérum para declaraiando la eleccion de los Concejales, la elecci rﬁdadu:r?]nte muc_réo t'empﬁ.f“e Pansc,jad,mlnlstNra—
sesi6én permanente. Usted pudo sefior Presidedégos Diputados, y de los Representantes y de fis PO & oY Presidente Chirac, que duro 16 anos
declarar un receso y sencillamente levantar $enadores, se unen al mismo carnaval Elector. Alcallqe’é/ellacwal AIcNaIde de Nlt':eva Yorgq”%
sesion y convocar para el dia de mafiana porque €| candidato ese que puede ser muy bue te saliendo lleva 10 anos, y se ha considerado

; ; : eHs i Ragnifico, por qué tenemos esta mania de impe-
tiempo reglamentario de as 4 horas, no tVimosgara Ia Alcaldia de un municipio determmadqjirgs reelel?:cioqnes que incluso nos lleva hastgel

quérum necesario para aprobar estareforma, repierde toda su personalidad frente al fenémeno ggsrdo de que una persona que ha sido Presidente
to sefior Presidente, creo que estamos sesionagfi@stre de una candidatura Presidencial o deda s Republica no pueda ser reelegido en ningdn
Ilegalmente y me parece doctor Rivera y Sen0r§§ndidatura de un SenadOI’, o de otras perso@ﬁgo ni Siquiera después de pen’odos Subsiguien_
proponentes que debemos aclarar esto antesyy@ puedan tener mas influencia en términgss, yo creo que deberiamos estudiar la posibilidad
continuar. Muchas gracias sefior Presidente. generales, asi el interés verdadero de ese muniﬁis’i va a quedar de cuatro afios, que haya la
Recobra el uso de la palabra el honorable pio sea el de escoger a sus administradores corpagibilidad de que los alcaldes puedan ser reelegi-
Senador Rodrigo Rivera Salazar: criterioindependiente, por eso yo no seria partidaos, por ese quiero dejar ese tema puesto como
Como el punto es de orden sefior Presidenterie de ese tipo de unificaciones, por otra parte fha posibilidad de discusién posterior, muchas
corresponde a usted tomar la determinacion. Mo creo que se pueda alargar estos periodosgeacias sefior Presidente.
concepto, respetando las opiniones de algunosgitos momentos, si tiene alguna observacion, conCon la venia de la Presidencia y del orador,
los colegas, porque ademas este tema lo consifiicho gusto, no lo considero como diélogo pofnterpela el honorable Senador Javier Ramirez
ramos anoche cuando se declaré el receso, enji@ tengo otra observacion que hacer, sefior Prgejia:
varios de los colegas, es que efectivamente la Isidente, el Senador Ponente quiere hacer algunassracias sefior Presidente, es en igual sentido lo
manda que las sesiones duren 4 horas reglamebservaciones sobre lo que estoy diciendo. que esta planteando el doctor Gémez Hurtado que
tariamente y puedan extenderse mas alla median-Recobra el uso de la palabra el honorable seria interesante que los sefiores ponentes de pen-
te votacion de sesion permanente; pero como bisenador Rodrigo Rivera Salazar: sar en la posibilidad de que se les brinde a los
lo dijo el Senador Dussan, aqui no hemos tenido yna interpelacion al Senador Enrique Gémemandatarios la posibilidad de la reeleccion, todos
Sino unos pocos minutos de sesiony hemos tenigighplemente para aclararle Senador que no estabemos la preocupacion que nos asiste cuando se
17 horas de receso. Después le corngieron gbs proponiendo la unificacion de las elecciongsensa en una reeleccién, porque pondria todo el
Sefioria y usted dijo 17 horas de sesiones, perqégjionales con las nacionales, lo que estamagarataje del Estado ese funcionario con el tnico
evidente es que no hemos tenido 17 horas geoponiendo es que se amplien los periodos ded@smo de hacerse reelegir, pero también conoce-
sesiones de receso, la sesién empez6 al comeng@bridades regionales y locales de tres a cuatfios que es una forma de los mandatarios para
el dia, solamente transcurrio durante alrededor gfios, a partir de la proxima eleccion de modo qu@scar que llegue un amigo y también ponen todo
unos 10 minutos mientras se verifico el quérumsiempre habra unas elecciones nacionales caflaaparato del Estado para conseguir que ese
se establecio que no habia sino quérum patgatro afios, y habré unas elecciones de mitacaa@igo llegue al cargo de alcalde o de gobernador,
decidir, se declar6 un receso y se acaba de reamiitaca regionales y locales, también cada cuatppuscamos aqui en consenso para que se dé esa
dar, de modo que cuando se vayan a completar#i®s. Ese es un criterio que recoge cabalmente fiy§ira de la reeleccion un alcalde bueno tendria la
cuatro horas de sesion, no de receso y antes de gregcupaciones porque se separan las elecciopgsibilidad ya no de estar 3 afios sino de estar 6
ese plazo se cumpla, tendremos que votar riggionales de las nacionales. afos, y un alcalde malo o regular pues solamente
sesion permanente para poder agotar la agendaCon la venia de la Presidencia y del orador, estaria tres afios, ya serian ocho afios, en ese caso
que ha sometido a consideracion de la plenariaiglerpela el honorable SenadoEnrique Gomez  uno pensaria que para una comunidad aguantarse
sefior Presidente. _Yo le ruego sefior PresidemM@rtado: un alcalde 4 afios eso también es un periodo
que acoja esa mocion de ordeny continuemos CONA mi no me parece tan malo el periodo de tresipremamente largo, muy amplio y mas porque la
la discusion del articulo 28 sobre la ampliacion dgrios, pero si seria partidario de la posibilidad digura de cuando se trata de quitarle realmente el
periodos de los Gobernadores que es el que egigeeleccion. Aqui en Colombia, hemos desarrperiodo a los alcaldes o destituir algin alcalde es
mos discutiendo. llado un criterio antireeleccionista que va en munuy dificil en Colombia, yo creo Senador Rivera
Con la venia de la Presidencia y del orador, chisimos casas contra el interés del buen funcigue por qué no pensamos aqui y entramos en esa
interpela el honorable Senador Enrique Gomez namiento del Estado. El hecho de que una persatiscusion seria interesante, de pensar en la reelec-
Hurtado: lo esté haciendo bien y no se le pueda reelegir ién, que no es de temor, si es funcionario bueno
Gracias sefior Presidente, sobre esto de logrece que es un contrasentido y conduce adergas llegue y puede manejar por 8 afios, su periodo,
periodos, yo tengo algunas observaciones y lasin trabajo permanente de crear un sucesor gugo tener también la desgracia de que perdamos
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esa gran oportunidad de brindarle a ese funciona-Con la venia de la Presidencia y del orador, casos en que por la misma causal en unos eventos
rio la posibilidad de tener esa ampliacion, o lmterpela el honorable Senador Ricardo Anibal se ha quitado la investidura y en otros eventos se
contrario un alcalde malo o regular tambiéhozano Marquez: ha mantenido, hay una indefinicion legal de las
aguantandolo 4 afios, es mucho tiempo, por esoA ver, sefior Presidente y sefior Ponente, usteausales de la pérdida de la investidura.
Senador Rodrigo Rivera que con lujo de detalle ger hablaba de que el articulo que tenia que verUn segundo punto que hemos analizado con el
adelantado como Ponente de este Acto Legislaten las bancadas, el articulo 9° se debia al coBenador Dario Martinez, con otros Senadores y
Vo, pensemos entonces en esa discusion, deptatamiento un poco irregular de algunos parl@on la mayoria de los Consejeros de Estado, se
reeleccion de los actuales mandatarios. mentarios, los catalogaba como travestis, o lentejaiere al término de 20 dias que prevé la Consti-
Con la venia de la Presidencia y del orador, o colaboracionistas, una serie de adjetivos. ¢ Caidtion Politica para decidir la pérdida de la inves-
interpela elhonorable Senador Camilo Sanchez es la razon fundamental de los Ponentes tidura, ese es un término que en concepto del
Ortega: modificar este articulo? Y me refiero especialmismo Consejo de Estado no permite que la gente
Gracias Presidente, simplemente es para refoiente, a la asistencia a 6 sesiones consecutivasea bien investigada y no permite que la gente se
zar lo dicho anteriormente, a mi me preocuga Plenaria o en las Comisiones, porque yo hiefienda como debe ser, se han producido fallos
muchisimo pensar en reeleccion cuando tenemdsto, y creo que todos nosotros, como se leam los que las pruebas no alcanzan a llegar,
hoy un problema de violencia en el pais, estari¢enido despojando lainvestidura a diversos parl@cluso casos de pruebas ordenadas por el propio
mos creando zonas de distension electorales, pmentarios por diferentes razones, hay razon€snsejo de Estado, hay una segunda falencia muy
que en muchas regiones donde la guerrilla tiene@i@ves, hay razones menos graves, y hay razogeave, terrible que las causales no esten definidas
fortin tendria alcaldes casi por eleccién vitalicisgue estan en gran discusion como parece qeela ley, terrible que el procedimiento tenga que
y tendriamos unas zonas de distension en esugedio con el Senador Perea. Asi que ¢ Cualesscuarse en 20 dias y muy grave este es un tema
momento que se nos complicaria ain mas fazén de que se quiera fortalecer ese régimenlen dificil que nos atrevemos a plantear porque
situacion politica, y por eso yo creo que es mejperdida de investidura? Es que a los ponentes tesfaltaran los maniqueos que digan que estamos
mantener el estatus como va, y si es necesario ppagece que este castigo que hay actualmente esratando de dafiar el regimen de la pérdida de la
si hacer la ampliacién del periodo, pero no caer eastigo deébil, que no es suficiente? ¢cual esitevestidura, pero lo estoy planteando con absoluta
esa tentacion de la reeleccion, eso era todo lo (@@on para que tengamos que endurecer mas estrgedad e insisto en temas que hemos hablado
queria decirle yo, sefior Presidente. porque es decir, hablar de endurecimiento cuandon el Consejo de Estado, hay un tema
Con la venia de la Presidencia y del orador, Usted planteaba, por ejemplo, que en virtud qsepremamente grave y es el que en estos procedi-
interpela el honorable Senador Salomén Nader €ramos incapaces de ejercer las funciones jurisientos no exista la doble instancia, es decir este
Nader: diccionales para el Presidente de la Republicaeg un procedimiento en el que el mismo Consejo
Sefior Presidente, mire yo pienso que uno de Altas Cortes, que lo que habia era impunidae Estado, en providencias o en salvamentos de
ubicarse en el pais que vive, la realidad nd Inalmente se dejé Ia} Presidencia con la impun¥otos en muchos casos, del Magistrado Mario
demuestra que en la gran mayoria de las alcaldf gq,_pero a Igs que tienen que ver con los CoAlario Menglez por ejemplo, que ha d|(_:ho gue no
los alcaldes estan eligiendo sus sucesores, esq&sistas aqui por cualquier razon contempladaleay un debido proceso formal ni material como se
la realidad, en la gran mayoria. Entonces, ampli%?tos num(_arales sele puede quitar Ialr_lvestldurdq'qe_ exigir, para una sancion tan grave y tan
el periodo, no permitir la reeleccién seria practgS Un castigo de por wda,/cuando se juzga a wiefinitiva como Iai muerte pollt[ca de los Congre-
camente definir que los periodos de los alcaldB§rsenaaqui el asesino mas g,ran.de ese que masias, bqste sefialar el gravisimo problema de
serian de 6 afios, porque si lo estan haciendo dgftos nifios, le dieron un término. limitado delef_lr,ur que es el conflicto de’|nter¢ses, la Consti-
sus sucesores mas lo harfan con ellos mismos G@stigo ¥ seguramente con la rt_abajq de penasugion dice que se perdera Iq investidura por
modo que a mime parece sefior Presidente quEgsas saldra a los 30 0 40 afios si esta vivo, pprq:enfhcto de intereses ¢y qué es conflicto de
mejor dejar el articulo tal cual esta y aprobarlo tﬁfste caso los Congresllstas toda la vida tgndran dntereses. N . _ _
cual lo presento a la Comision. evar esatara por algun error que cometieron, y se Entonces yo quisiera pedir la aquiescencia de
La Presidencia somete a consideracion derj%'?r,e endurecer mas, y no se finaimente cOmo|ge ponentes del proyecto para modificar el articu-

- ; P licé el siguiente articulo porque yo no estaba, &1184 de la Constitucion Politica en los siguientes
plenaria el articulo 28 con las modificaciones for= : : e . . I
muladas i - cual se habia quitado por acuerdo de la comisiggminos, dice el articulo 184 que la pérdida de

, Y cerrada su discusion pregunta: cAdoﬁ% : A : -  caR ; . .
la : : by 0 Sancionado por pérdida de investidura, si sefigiestidura sera decretada por el Consejo de Esta-
plenaria el articulo con la modificacion propuess . : ; Y - g
ta? Y ésta res R onente quito esa parte correspondiente en el agigren un término no mayor de 20 dias, lo Gnico que
. ponde afirmativamente. A . . X P
L O culo, se quitd, ojo ahi, entonces expliquenos Wioponemos es que se diga: en un término no
a Presidencia concede el uso de 1a palabragyq jto ¢ por qué quiere endurecer mas esa sanGi®dyor de 90 dias habiles, que es lo que correspon-
honorable Senador Ponente, Rodrigo RiVe |5 pérdidadei tid sles| 5n f o ; que q b
perdida de investidura, cual es larazén fund@e a un procedimiento abreviado, no va a ser un
Salazar. . __mental para que nosotros tengamos que considgif¢io ordinario de afios y afios, pero si va a ser un
Palabras del honorable Senador Rodrigo RIV&&seguramente aprobar ese articulo? término mas racional que el de los 20 dias para que
Salazar. _ _ _ Con la venia de la Presidencia y del orador, la gente pueda ser mejor investigada y pueda ser
Conlavenia de la Presidencia hace uso de lajnterpela el honorable Senador Héctor Heli mejor defendida. En segundo lugar proponemos
palabra el honorable Senador Rodrigo Rivera Rojas Jiménez que para que proceda la pérdida de la investidura
Salazar_: _ o ) Sefior Presidente y Sefiores Senadores, quitatey definirainequivocamente las causales Cons-
Gracias sefior Presidente, el siguiente articul@tervenir sobre este que es un tema bastatitecionales objeto de esta sancion. Es decir, que
es el articulo 30. Este articulo se refiere al fortalgelicado, el tema de la pérdida de investidura enreRntenemos las mismas causales que tiene la
cimiento del régimen de pérdida de investidura, gfa de hoy tal como esta en la Constitucion PofGonstitucion pero para proceder en el caso de
cambio que propone la subcomision frente a esfga, ha dado lugar a situaciones verdaderame@nflicto de intereses por ejemplo, la ley previa-
articulo sefior Presidente, esta contenido en egiaves para la estabilidad politica del Congreso tiente debera definir qué es el conflicto de intere-
proposicion sustitutiva que dice asi: En el articulg Republica, quiero decir que lo que expreso &§s. Aqui nos estamos cada dia metiendo mas en
30 del proyecto modificase el numeral 6° deJroducto de conversaciones informales que he- problema de si votamos o no votamos por
articulo 183 Constitucional y adicionase un paranos tenido con los propios Magistrados del Coejemplo, por una reforma que tenga que ver con el
grafo asi: Articulo 183. Los Congresistas perdeejo de Estado, aqui hay una situacién verdadefzengreso de la Republica, si el conflicto de inte-
ran su investidura, numeral 6°, es decir quedanraénte discriminatoria para los miembros del Cotieses esta bien definido en la ley, no vamos a tener
resto de los numerales como estan en el articgi@so de la Republica. El procedimiento de ksa controversia en el futuro. Diria la proposicion
propuesto. Numeral 6°, por violacion al regimepérdida de investidura que se trata de fortalecergue la ley definird inequivocamente las causales
de financiacion de las camparias electorales, m¥te proyecto, tiene el inconveniente gravisimo @onstitucionales objeto de esta sancion, sefialara
compra de votos o por ser responsables de prgae hay causales de pérdida de la investidura cgleprocedimiento correspondiente respetando a
ticas de trashumancia electoral. Paragrafo 3° Ine estan debidamente tipificadas, que no estéabalidad el debido proceso formal y material, y
causales 2 y 3, no tendran aplicacion cuandscritas en la ley, que quedan a la interpretacigarantizando la doble instancia. Es todo lo que
medie fuerza mayor, esta leido sefior Presidentiel Magistrado de turno y por eso se encuentraatamos proponiendo en una buena oportunidad
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para mantener el régimen de pérdida de investideetacion calificada en el Consejo de Estado, para La Presidencia interviene para un punto de

ra, pero la segunda instancia la sefialaria la leygme un congresista perdiera su investidura y ¢aden:

el siguiente sentido que es lo que se ha habladorte Constitucional en su examen de revision, ;Y qué opina el Senador Rojas?

con algunos Consejeros de Estado, que la primeieclard inexequible esa propuesta arguyendo, ar-gsta de acuerdo. Entonces, una anotacion so-
instancia sea ante una sala y la segunda instargigrendo que el sistema de funcionamiento de Igge e| articulo 30 sin la modificacion propuesta
ante la plenaria, pero eso lo diria la ley, no IGorporaciones Judiciales en Colombia, era el ¢@r el Senador Rojas que se discutira aparte.
decimos en la Constitucion. Yo quiero decirlel mitad mas uno, y que la Ley Estatutaria estable- -, 1a venia de la Presidencia y del orador
sefiores Senadores en garantia de nuestra @ia-unaexcepcion no contemplada en la Constit terpelael honorable Senador Ricardo Anibal
puesta, que con el Senador Dario Martinez y otro®n, sin embargo, aqui estamos hablando éjﬁsada Marquez:

senadores habiamos presentado al Consejo @enstitucion, de la que nos estamos ocupando enQue el Senador Ponente considere la proposi-
Estado esta propuesta para que fuese el Conggjta tarde es de un Acto Legislativo. Yo no sé sisg 5 que le presenté como aditiva, en el sentido
de Estado quien la trajera a discusion en el Copedria, 0 yono sé sise podria por parte del Ponepig, oo articylo y el siguiente deben llevar un
greso, pero pienso que ¢por qué dejar pasarolde cualquier otro Senador con manejo del Pr aragrafo, el que diga, usted la tiene, que éste
oportunidad de ser nosotros mismos quienes ti¢gcto, pensar favorablemente en establecer culo re,giréa partirdél 20 de julio de 2002 para
temos de corregir un procedimiento? que lo quetacion calificada de dos terceras partes de Igy, |5 conflictos de intereses y cualquie’r otra
tiene es colapsado el Consejo de Estado con eSaéa del Consejo que se ocupe en primera instalis 5 es mas estimado sefior Presidente okey
audiencias interminables, con esas pruebas i@ del tema y de la Sala Plena, que se OCUDGE%Q, era todo sefior Presidente B
tienen que practicarse a una velocidad terrible Spgunda instancia del asunto, porque este tema‘de. "\ .- 1o |14 Presidencia v del orador
que no permite hacer buena justicia en este cal&s sanciones por perdida de la investidura sique = ° 0" S o e (o &éctor Heli
Yo dejo entonces la proposicién para que si |68 para mucha cosa. Rojan) Jiménez:

ponentes la patrocinan fuese sometida a discusiénNo hay proporcion, por ejemplo entre la ac- ' .y ]

sefior Presidente, esta firmada, por el Senadnén que merece la sancion disciplinaria y la =" nues;[jralproposmlpr_],dedagtlsculogue\L/o, hg-
Dario Martinez y por mi persona por si otrosancion disciplinaria, todas las acciones ngols r‘i,CO?' 0 1a proposicion de ega or Lozada
quieren apoyarla. merezcan una sancion disciplinaria de esta nats, arieuio nNuevo, comienza su recaccion asl. a

. o . . P . : artir del 20 de julio de 2002 la pérdida de inves-
La Presidencia interviene para un punto de raleza terminan en pérdida de la investidura, Iﬁ(&ura ta. ta pajlra evitarnos unpproblema de que

orden: debiera ser asi, las sanciones deberian estar gig:: /s bidan pérdida de investidura por preten-
A ver, antes, de ofrecerle una oportunidad guadas, estan graduadas en todas las p?‘rtesa%esas cosas, pero no seria en el articulo del

Senador Gerlein yo quiero pedirle al sefior ponefundo, incluso las sanciones disciplinarias e§gctor Rivera.

te que nos aclare la discusion, el tema en disd@n graduadas en el Codigo Disciplinario, ano-"~ -\ o\ oL e 14 Presidencia y del orador

si6n, es por o siguiente: porque hay una propue§@ros se nos sanciona con la perdida de iﬁerpela el honorable Senador Victor Renan’

inicial, hay una substitutiva presentada por énvestidura, cualquiera sea la motivacion por lgarco Lépez:

ponente, y parece existir una substitutiva de f/al llegamos al Consejo de Estado, es pérdida " = "5 ciionie honorables Senadores

substitutiva; asi considera la presidencia la prg€ la investidura, la sancion que esta establecida:’  “ " 02 o0 e ase articulo 30 que

puesta del Senador Héctor Heli Rojas. contr,a el Congre_sista. Yo pie'nso sefior Preside‘?{- h PN :
Con la venia de la Presidencia y del orador, t€ Si segunda instancia, si segunda instancyg,efiere a la modificacion del 183, se dice que |

_ ; : : sistencia en un mismo periodo de sesiones a
interpela el honorable Senador Roberto Gerlein N0sotros los Congresistas estamos SOFnetldOé%:S reuniones Plenarias de la respectiva Camara

ia régimen de la Unica instancia en todas las opoc‘r? . y - -
Echeverria: _ 0 de la Comision y esta modificando el texto vigente
Voy a ser muy breve en esta materia y voy

tynidades, incluida la opor_tu_nldao! penal deroa'ctualmente, gue dice: por la inasistencia en un
recordar sefior Presidente alguna sugerencia g#do 10 que es un principio universal de lg. . periodo de sesiones a 6 reuniones plenarias
afios en pasados hice en la Comision Primera §@ncepcion occidental del derecho, la doble ingy, | ¢ ¢ a1es se voten Proyectos de Actos legislativo,
Senado y que si mi memoria no me es infiel, had@cia, N0sotros no tenemos doble instancia e &ley, o de mociones de censura. Yo lo que entiendo
su voto afirmativo recibié. La pérdida de la inved¥risdiccion penal, es la Corte Suprema de Jusj; gue la modificacion agoiisca que uno venga a
tidura es una sancién disciplinaria, no es senteff@ €n su Sala Penal la que nos juzga y est(és&alas sesiones porque, como lo decia el Ponente
cia, no es un acto jurisdiccional, en un procese®Nsejo de Estado en su Sala Plena el que ge 4 hace un momento también esimportante el
cuando era procurador Arrieta, tanto la Procud29@, no tenemos doble instancia y a mi me o politico que es cuando hacen, buenos o
raduria como el Consejo de Estado aceptaronA@’€Ce que este es un tema que valdria la pehiaos discursos, chacharas, babosadas, o a veces
tesis de la sancion disciplinaria, pero tambigigVisar por lo menos en lo que se refiere a Igg;c rsos muy elocuentes, y relevantes, pero a mi
sefior Presidente, es una sancion moral, es {ifciones establecidas para la perdida de 1a {ja parece que en lo que sf hay una extremada,
sancion ética, es una sancion que deberia amertgptidura, por lo menos una votacion calificad@emasiado puntillosa exageracion es también ha-
una votacion calificada que hoy no tiene, no puediéa@ gue en Unica instancia el Congresista pierglg |3 misma exigencia para las Comisiones, a mi
ser que un Senador o un Representante sé{nvestidura. Muchas gracias sefior Presiden{ge parece que podria quedary es lo que le propon-
éticos, sean honorables, sean correctos, no ameriterRecobra el uso de la palabra el honorable go al honorable Senado la inasistencia en un
una sancién disciplinaria, porque un Magistrad&enador Rodrigo Rivera Salazar: mismo periodo de sesiones a 6 reuniones Plena-
un Consejero de Estado vot6 de esta o de la otraSefior Presidente, para simplemente solicitanias de la respectiva Camara, pero libérennos de
manera; yo seria partidario sefior Presidenteqye ordenemos el debate, en el siguiente sentidemejante sancion de perdida de investidura por-
sefior Senador Héctor Heli Rojas, que se establ®-que estamos discutiendo sefior Presidente ege¢ de pronto uno no quiere estar a toda hora, o no
ciera algun tipo de votacion calificada, para quarticulo 30 del Proyecto con su modificacion. Eqeueda en unas Comisiones donde a veces a al-
tarle a un Congresista de por vida su credenciarticulo se refiere al articulo 183 de la Constitguien se le propone, una citaciones sobre temas
para quitarle a un ciudadano de por vida s@¥ny recoge inquietudes de la Subcomision qusustanciales y entonces uno tiene que estar ahi,
derechos politicos, para quitarle a un colombian@ he planteado ante el Senado; el Senador Rajes decirlo asi en lenguaje coloquial, clavado para
su honra, su estabilidad, su actividad su vocacia traido a colacion un articulo en el cual noo perder la investidura; es la propuesta que hago
por el servicio publico; si votan 10 a 9 en favor, éenemos objecion los Ponentes, pero se refierd@amodificacion al numeral 2° de ese articulo y la
ciudadano es honorable, si votan 10 a 9 en contitzio articulo de la Constitucion, al 184, seria uf@go por escrito para que se vote por partes o sea
el ciudadano no es honorable, yo no sé si uasticulo nuevo. Entonces yo ruego sefior Pre¢pdo menos el numeral 2° para que sea viable la
puede meter dentro de esas categoria de cantidadte, sometamos, consideracion el articulo 39tacion de esta proposicion silo tienen a bien los
los conceptos de ética, los conceptos de honor, e su modificacién y cuando hayamos evacuati@norables Senadores.
conceptos de disciplina, los conceptos de sancidado el articulado en los articulos nuevas somete- Recobra el uso de la palabra el honorable
toda una serie de conceptos que son mas cualites a consideracion el articulo que ha presentadenador Rodrigo Rivera Salazar:
tivos que cuantitativos, yo la coloqué en la Legl Senador Rojas que se refiere a un tema, 0 a unGracias Presidente, en consecuencia entonces
Estatutaria de la Justicia, el que se necesitara wticulo nuevo que no esté en el articulado.  le solicito sefior Presidente someter a considera-
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cion el articulo 30 con la proposicion sustitutivgue se ejercen funciones Judiciales o funcionesa®pliar las causales, porque la propuesta que yo
presentada, salvo el numeral 2°, que se vacantrol politico; por esolapropuestade los ponetengo para el articulo 184 dice que la ley definira

considerar por separado. tes es que se castigue con pérdida de investidurkala causales constitucionales que actualmente
La Presidencia interviene para un punto de ausencia en un mismo periodo de sesiones @&#sten y alli la indebida destinacion de recursos
orden: sesiones de Plenaria o de Comisiones pero ingeéblicos se podra definir abarcando algunas de las

A solicitud del ponente se excluye de la discipendientemente de la agenda de la Plenaria ymtepuestas que usted dice pero no todas porque
sién el numeral 2°. Entonces, continda la disclrs Comisiones. La propuesta del Senador Bareso es ampliar infinitamente la causal. La causal
sion con la propuesta de excluir el numeral 2° detisca mitigar el rigor de la proposicion de lossta es nueva y vale la pena analizarla muy bien,
articulo, y por supuesto teniendo en cuenta [@nentes pero repito se va a considerar por sepa-puede perder la investidura por violacion al
proposicion aditiva presentada por el ponente.rado, yo le solicito honorable Sefior Presidentégimen de financiacion y publicidad de las cam-

Con la venia de la Presidencia y del orador, que sometamos a consideracion el articulo singdfas electorales, por negociacion de votos o por
interpela el honorable Senador José Renan humeral 2° para que la Plenaria del Senado tenggticipar en practicas de trashumancia electoral.
Trujillo Garcia: la libertad de votar como quiera el numeral 2° gdomencemos por la trashumancia electoral, uno

Gracias Presidente, de la misma manera erl@$ dos proposiciones. no hace sino trastear votos, convencer gente que
numeral 6°, Senador Rodrigo Rivera, del articulo Con la venia de la Presidencia y del orador, vayay se desplace, que sean trashumantes de la
30, donde se hace referencia por violacion #iterpela el honorable Senador Hector Heli absterJC|on a la participacion, a mi me parece que
régimen de financiacién y publicidad de las canRRojas Jiménez: atraves de una causal bastante ambiguay bastante
pafas, jah, perfecto!. Sefior ponente, a ver, yo debo decir con rel@eligrosa, trashumancia electoral puede ser cual-

Recobra el uso de la palabra el honorable cion al articulo 183 que debiéramos informarndiier practica de convencimiento o de invitacion
Senador Rodrigo Rivera Salazar: un poquito méas de que es lo que vamos a votar§yotar, la negociacion de votos obviamente es un

La modificacién apunta justamente a eso, agaftiendo que usted dice que vamos a endurecefiit0 y diria respecto de la publicidad y la finan-
esta corregido. pérdida de la investidura? yo quiero decirle que acion que para eso existen otras clases de san-

Con la venia de la Presidencia y del orador, Gue existe es ya demasiado duro, lo que existe@anes, quien viole los topes de la financiacion,
interpela el honorable Senador José Renan terriblemente duro, porque ademas es la (nigd€ No respete las fuentes de financiacion se le

Trujillo Garcia: accion que no caduca, es una pena perpetua, nﬁké%él!gn (;m_ponert_é)tras sanqilct)_nes distintas de la
Y no aueda excluido lo de publicidad de carmRara el periodo de la investidura sino para todalfgrdida de investidura’y por uitimo, yo quiero que
pafia, aﬁ, muy bien gracias. P vida de la personas, las sanciones son las misrgh§enado reflexione porque estas causales, todas

Con la venia de la Presidencia y del orador, Para causales mas 6 menos graves, yo quiero Gakas nuevas causales se van a aplicar a los Con-
interpela el honorable Senador German Vargas € Senado al votar estudié lo siguiente: En el casgjalesy alos Diputadosy yo creo que ahi tambien
Lleras: de las inhabilidades, incompatibilidades o el cofS muy peligroso porque en la provincia, la poli-

: icto de intereses se mantiene la causal tal corfied todavia se hace de unas maneras bastante
Senador Rivera, debe entenderse que 6 seéllf-, . i . ) - o
9 4 en el caso de la inasistencia en las sesioneiéagicionales que pueden ser muy criticables pero

nes y se preserva la parte en donde se vo
proygctos ge ley 0 actog legislativos aumenta o se agrava en dos cosas que puederfiggr N0 debemos someter desde ahora a unas
' verdaderamente dramaticas, la inasistencia f@hciones tan extremas, como las que aqui se
Recobra el uso de la palabra el honorable _; : T X
Senador Rodrigo Rivera Salazar: s6lo a las Plenarias como se dice hoy sino P4oponen. _ _
Esto | i ' q inasistencia a las Comisiones, a 6 sesiones de lagiay otra cosa que el Senador Rivera la corrige
q St(i/ O vamos a considerar por separador %€smisiones pero algo mas, hoy dia se dice queyegs que la propuesta que se traia, las causales de
nacor vargas. o lainasistencia a sesiones donde se discutan proyeerdida de la investidura por no asistir a las
__Con lavenia de la Presidenciay del orador, y,q ge |ey, actos legislativos o mociones de cens@esiones, o por no posesionarse dentro de los 8
|Ln|terpelael honorable Senador German\Vargas g6 son todas las funciones del Congreso, haceflias siguientes, se pueden sanear si se demuestra
eras. , _ __ley, reformar la Constitucién o hacer el contrdluérza mayor, eso desaparecia del proyecto, pero
O sea no se trata de 6 sesiones independieigiiico, en lo que se propone puede ser cualquiirSenador Rivera propone que se vuelva a incluir
mente de los asuntos que considere la respeciifign hasta una reunion social o una reunion @2 causal de justificacion. Yo no sé Senador
Comision. tramite, 6 de hacer una agenda, o de venir a charfaivera, con todo respeto, si la idea que pudJese
Recobra el uso de la palabra el honorable g5o me parece que es un endurecimiento terribld&1€" €l Congreso sea la de mantener el articulo
Senador Rodrigo Rivera Salazar: muy peligroso de votar de esa manera, Yo quie}§3 tal como estd y que se haga el compromiso
Sii se trata de sesiones independientemente,dgaicar igualmente en el numeral sexto que JH€ 10 que usted propone de la financiacion de
los asuntos y las Comisiones en la propuesta de jpSnone, se dice, perdon, si sefior campafas, de la direccion de manejos publicos, se
’ . » . defiera a la ley unas causales que pueden ser o
ponentes, en la del Senador Barco, no, pero eso S&on la venia de la Presidencia y del orador, : y : que p :
va a considerar por separado porque se ha pedA&%r ela el honorable Senador José Renan d_ellf[OS o faltas sanplonables_ con c_)tras sanciones
la votacion integral del articulo sin ese numeral ru'iﬁo Garcia: distintas de la pérdida de la investidura que tiene
gue es el objeto de polémica. J : . mas un profundo contenido politico, que un con-
Con la venia de la Presidencia y del orador, Que quede absolutamente claro y establecid@nido punitivo por violar estos regimenes de
interpe|ae| honorable Senador German Vargas que serian comisiones constitucionales permmqanCiaCién o de utilizacion de los medios para

Lleras: nentes para no dejarlo como comisiones legalggcer la politica, es lo que quiero decir para que el
No me estoy refiriendo al tema de |gdambien. _ . _ Senado muy conscientemente diga si vota a favor

comisiones, Senador Rivera, sinoaldelasplenariascon la venia de la Pre5|denC|ayc'ieI orado(, de mantener el actual articulo o si acoge las

¢ Cual es la propuesta? interpela el honorable Senador Heéctor Heli propuestas del proyecto, yo termino, con mucho
Recobra el uso de la palabra el honorable ROJas Jimenez: gusto si el Presidente.

Senador Rodrigo Rivera Salazar: Si, en eso mas o menos estamos de acuerdoCon la venia de la Presidencia y del orador,

Perdon Presidente, la propuesta de los pondif© miren que vamos también en lo sigui_entes_ grterpela el honorable Senador Julio Manzur
tes es endurecer el régimen de pérdida de invelfi-causal cuarta, actualmente dice por indebiddadala: _
dura para atacar el ausentismo, a juicio de |g§stlna0|on de recursos pubI!cps y eso esta bienGracias Presidente, a ver yo pocas veces lo
ponentes el ausentismo no solamente le hace d&#® cuando la ley no ha definido claramente Bhbia oido tan Idcido, doctor Héctor Heli Rojas y
al Congreso en las Plenarias, también le hace dd&@a Y han procedido pérdidas de la investiduya lo felicito, la verdad es que poco a poco aqui
al Congreso en las Comisiones Permanentes yRey interpretacion de la causal, pero se le afiadesistamos saliéndonos de la linea de ser Senadores
le hace dafio al Congreso solamente cuandosiguiente, o por intervenir indebidamente en ele la Republica para colocar nuestra cabeza en la
votan Proyectos de ley o de acto Legislativo, manejo, direccion o utilizacion de los recursos dguillotina, estamos endureciendo de tal forma
juicio de los ponentes el ausentismo tambigiresupuesto; a mi me parece que eso Senadoestras inhabilidades, nuestras incompatibilida-
lesiona la imagen del Congreso cuando no &évera es supremamente amplio, yo lo que quied®s, nuestros regimenes para perder lainvestidura
votan proyectos de ley ni de acto Legislativo sines que los Senadores se enteren de como se vgunevamos a terminar perdiéndola por entrar al
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Recinto del Congreso con corbata o sin corbaide electores puede producir un resultado elecexpresado, otras creemos que no son justificadas
no creo que seamos prudentes en esto, y no eslapero sin duda, en tratandose del Congresoplarque la que se tipifica como causal de pérdida
ley la que en un momento determinado modifida Republica, y de la pérdida de la investidura awe investidura no es la injerencia debida, legal,
la actitud del Congreso o de los congresistas, yamo sin demeritar la gravedad de la trashumana@anstitucional, como la discusién de presupuesto,
creo que es la misma actitud moral, la mismelectoral, simplemente no nos es aplicable, psino la indebida utilizacion de recursos de
personificacion de la calidad del Congresista lefecto de la circunscripcion nacional. presupuesto, indebido direccionamiento o gestién
gue nos lleva en un momento determinado a y podriamos decir que en tratandose de ¢ recursos de presupuesto, esa con la propuesta
actuar de la mejor manera y esto se presta a @amara de Representantes y hoy ante las exiggdemas del Senador Héctor Heli Rojas, que vamos
cultivo de odios dentro del mismo Congreso de lgas electorales para salir elegido Representant@ discutir mas adelante en el sentido de que la ley
Republica, a ver, miremos doctor Hector Helig Camara, la trashumancia entre Departamenfy€cisa exactamente los linderos y defina los
sefior Ponente, doctor Rodrigo Rivera, en cudlp tiene ni sentido ni contenido, ni ha tenidbnderos de las causales constitucionales, no
quier momento a usted le pueden adjudicar &presién en nuestro pais. Precisando ello eplamente frente a las nuevas que aqui se pueden
trashumancia de unos votos que ni siquiera sab@sininos concretos Senador Rivera, mi propuegatablecer, también frente a las existentes que es
existe 0 no existen y que generalmente los Send@; que esto de la trashumancia lo eliminemos pignde existe un gran espacio de confusién que se
dores no lo hacemos. Cual es el sentido que |§lfnplemente carecer de contenido y de aplicaciba prestado para subjetivismo y para toda suerte
Senadores llevemos votos, miren la inconsistegractica, en relacion con el tema de la pérdida de injusticias, seguramente quedara saldado.
cia de quien esta tratando de hacer unas leyes figestidura por las ausencias en el trabajo del La propuesta sefior Presidente. para los
nos llevan a nosotros precisamente a la picatgyngreso, y/o comparto la opinién de ustedes ghenorables Senadores es lasiguiente: que se someta
publica ¢cual es la razén para la cual un Senad@icionemos la no asistencia a Comisiones, pergonsideracion el articulo 30, con la proposicion
lleva de un municipio un voto, si en cualquief nagamos preservando el espiritu de la Constitaditiva que presentamos que contiene las siguientes
municipio puede entrar a votar por ese Senadqiijn actual en el sentido de sancionar la ausenaidificaciones: En primer lugar en relacion con
Eso es sin objetivo; entonces sefior Presidentgando las Comisiones o las plenarias se varekiema del ausentismo, los ponentes consideramos
sefiores ponentes, yo creo que seamos racionalggnar de la votacion de proyectos de acto legigde es un avance significativo el de complementar
no le pongamos mas micos y no Nnos torzampsivo o de proyectos de ley, simplemente para i numeral segundo con la expresion siguiente:
nosotros mismo mas el cuello que esto es infarg@najizar o que ya sefialaba el Senador Renfar la inasistencia durante un mismo periodo de
con el Congreso de la Republicay esto s comgsi;c debates insulsos, simplemente cuyos obgsiones a seis reuniones plenarias de la respectiva
fuésemos un grupo de convictos poniendon@gos son temas especificos que sin duda seGamara o de Comisiones Constitucionales
unas normas que nos llevan ala picota ptblica. ¥Qaqerar un poco la propuesta inicial. Admit&Permanentes en las que se voten proyectos de ley.
sostendria que no vale la pena que estemos volgfsqie 4| ponente que el trabajo en las ComisionEs decir acoger la tesis aqui planteada por varios
do en este punto tantas inconsistencias en COfl&@imnortante cuando se votan proyectos de lesenadores en el sentido que no sea cualquier
del mismo Congreso de laRepublica, y en contravigrnorémoslas, preservando por supuesto s#ision de las comisiones o de la plenaria sino
O_'g_ll%s gongées:stascy solicitaria que Igs INCOMPEsntenido inicial de la norma. Gracias Presidentaquella en las cuales se voten proyectos de ley o de
dads e b Conretas e o2t recincesomot « contracon d/io Legao £ e b e
idente. Lo ot o votari %Ienarla el articulo 30 con tas modificaciones fohonorables Senadores, los Ponentes queremos
sidente. Lo otro no fo votaria. - muladas, y cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopepger la tesis que se ha planteado aqui en el
__Conlavenia de la Presidencia y del orador, |5 hjenaria el articulo con la modificacion propuessentido de que es exagerada la pérdida de investi-
interpela elhonorable Senador GermanVargas .5 v gsta responde afirmativamente. dura por violacion al régimen de publicidad de las

Lleras: .. LaPresidencia a solicitud del Ponente, someg@mpanias electorales, porlatanto ese tema que se
En este tema, hay dos puntos que quisiefa,onsideracion de la plenaria la reapertura dehabia discutido en la Subcomision, recomenda-

tratar. _ . discusién del articulo 30, y cerrada su discusiéfl0s los Ponentes que se excluya el tema de la
Primero: me parece que le asiste razon gty acepta. publicidad, e igualmente, el tema de la participa-
Senador Rivera cuando solicita que lainasistencia La Presidencia reabre la discusién del articufion en préacticas de trashumancia electoral, por
a las Comisiones sea objeto de algln tipo d@ "y - cede el uso de la palabra al honoral®$ argumentos que aqui se han expresado en el
sancion, para nadie es un secreto que el trabgidf - o ponente. Rodrigo Rivera Salazar.  Sentido de que esas précticas corresponden mu-

mas serio, el trabajo por supuesto mas metodico gho mas a los comicios locales que a los comicios

dondq usualmente se generan mayores problenr?a§gllgg;?s del honorable Senador Rodrigo RIVen los cuales participamos los Congresistas, pero
de quérum es el trabajo de las Comisiones pern4- en todo caso sefior Presidente, como es necesario

nentes. No resulta facil entender que se sancionecgn Ialvr?nla deblla PSreS|ddenc||?a I;a_ce Y de 18 egactar el articulo nuevo con estas precisiones,
la no asistencia a plenarias y no se haga en Coﬁﬁﬁzge onorable senador Rodrigo Rivera yo le solicito Presidente, que suspendamos la

siones. Lo que yo quisiera sefialar y en eso . . discusion del articulo mientras redactamos la pro-

pediria al ponente, es que se preserve la sanciénGracias Presidente, los ponentes hempp o, e jos ponentes recogiendo las observacio-
pero cuando se voten proyectos de ley o actegcontrado entendibles algunas de las obserygls”ye |5 senadores y continuamos con el si-
legislativos no con cualquier ausencia, bien a I&#ones que se han expresado aqui en torno a esfe. 1o - icLio del orden del dia.

plenarias o alas Comisiones. La segunda obsertema del régimen de pérdida de investidura, : o
cién que quisiera sefalar es la de la trashumaneigiero decir, que los ponentes y los autores del Con la venia de la Presidencia y del orador,

electoral, eso suena muy bonito, pero estampgyecto no incorporamos esta norma por dﬂyerpela el hgnorable Senador Juvenal de los
hablando del régimen de pérdida de investidugapricho, ni por el animo de Caton de nadie}i0s I:Ierrera.. _

del Congreso y eso no es aplicable al Congredtdonorables Senadores, este mismo articulo fue Sefior Presidente, ya cada vez digo, bueno este
Me explico, en el caso el Senado de la Repuiblivatado por este mismo Senado en el Proyecto @ un Congreso, una clase politica que vive pe-
quien va a hacer trashumancia electoral si estoReforma Politica en los mismos términos, en &ando todo el dia por suicidarse, yo no he visto
una circunscripcion nacional? ¢Quién va a tragroyecto que sufrio 7 debates y que se malogro gwicidas mas grandes que los polltIC_OS que hay
tear votos de Bogotad a Medellin o de Chiala Comision Primera del Senado hace dos afi@glui en este Senado, si ustedes supieran y usted
Fontibdn, si es que en cualquier Municipio deEste articulo fue objeto de consensosy de acuerge$ior Presidente supiera, lo humillante que es
pais pueden votar por los Senadores de la Republitre las bancadas partidistas en esa discusién yara un Senador de la Republica, cuando lo acu-
cay en relacion con la Camara de Representantesiiscusion de la Ley de Referéndum, este articidan y va a perder la investidura, cuando se reinen
y0 No conozco a ninguin Representante que trasfee objeto de consenso, de objetos politicos entalos los Consejeros de Estado y a uno lo colocan
votos de un departamento a otro. La trashumantds directivas politicas, que le propiciaron urcomo el peor de los criminales, esa es la humilla-
electoral se presenta entre los municipios y elebate a este tema. Algunas de las prevenciom&m mas grande, pero como aqui nos encanta a los
relacion con la eleccién de alcaldes y en algungse aqui se han expresado honorable Senagofiticos que nos humillen, entonces aqui estamos
eventualidades de concejales y muy especialmévianzur son justificadas y creemos que sacada vez poniendo mas cosas en contra, alegando
te en los municipios pequefios en donde el trastetendibles con las razones que aqui se hana serie de mentiras, diciendo, por ejemplo, que
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es que nosotros los Congresistas somos unos grila financiaciéon de las campafas politicas dgie acoja estas inquietudes, mejores textos del
vilegiados, donde estan los privilegios?, aqui haada vale el esquema mas estricto de financiaciérticulado y nos permita avanzar sensiblemente
blan de un sueldo que nosotros ganamos, pelecampafas politicas, si seguimos con la sanceémla discusion del proyecto.

aqui no se ponen a decirle a la opinion publica, imbdlica de las multas que existen actualmente Con la venia de la Presidencia y del orador,
que cuestan las campafias politicas para llegar nuestro ordenamiento juridico, este articuloiigterpela el honorable Senador Roberto Gerlein
aqui al Congreso de la Republica, aqui no cuentiamgo que advertirselo con claridad a la Plenatgcheverria:

de que, por ejemplo, lo que el Gobierno paga, o dal Senado, contiene buena parte de las ufias ypresidente, no voy a molestarlo mayormente
0 repone por cada voto, es la parte mas intima dientes que hacen mas atractivo y creible el Pigste articulo de sancionar o de inasistencia, a los
lo que puede costar unas elecciones en este pgésito de Reforma Politica que estamos discutiegongresistas, lo redacté inicialmente el doctor
pero ademas aqui hay doble castigo, hay casogden particularmente en lo que tiene que ver Sengvaro Gémez cuando era Senador de la Republi-
donde la Corte Suprema de Justicia ha exoneratiur Manzury yo respeto su posiciony usted tendgd y |o trajo a la Constitucién, como la sancién es
a Congresistas, pero el Consejo de Estado ya tievecho a expresar como lo ha hecho en la Pleggave, en el texto original y estoy dirigiéndome al
ha condenado y les ha quitado la investidura. ria del Senado sus convicciones y por supuest@@rior Ponente para ver si quiere recoger la suge-

Entonces aqui se los juzga dos veces a &@lvar su voto o a establecer una votacion mayemcia que le voy a formular que es todo lo que voy
ciudadano, por el mismo delito, cuando eso ediaria, y yo asalvar el mio, pero miobligacion cog hacer, en el texto original se decia que las Mesas
prohibido en cualquier Constitucion del mundo, {2 Plenaria del Senado es advertirle a la Corporgirectivas de la Plenaria y de la Comisién debian
entonces aqui eso no lo estamos viendo, adifn que este, particularmente en lo que se refie§gfialar las fechas en las cuales se votarian proyec-
nosotros no vemos que cuando un congresistala sancion de pérdida de investidura para 4gs de acto legislativo, proyectos de ley o mocio-
cita a cualquier alto funcionario de las Cortes, diolacion del régimen de financiacion de las canes de censura.
otro diale arman algo para ese Congresista frega@fias electorales, no de publicidad, pero si de gg que sefior Presidente no tiene el Congresis-
lo. Yo creo que antes por el contrario hay quhanciacion de las campafias electorales consli- proteccion alguna si en todas las sesiones se
buscar la forma de protegernos de todas las co8¢e uno de los aspectos, medulares del Proyegian 6 proyectos de ley, o proyectos de acto
que nos esta pasando, tenemos un Congreso #ifeReforma Politica. legislativo o mociones de censura, en la redaccion
méas aqui acobardado, un Congreso en dondeEliminar esa sancion de pérdida de investiduggiginal de este articulo se obligaba a las Mesas
ahora en las inhabilidades ni siquiera vamospara aquellos que violan los topes electorales pggectivas y se obligaba con razén y usted que
poderle pedir a los Ministros de Hacienda que nasjuellos que utilizan recursos ilegales en efectiy estado en los Organismos internacionales, sabe
ayuden hacer unas obras, porque eso ya eglelprocedencia irregular muchas veces delictiggye es asi, que en los Organismos Internacionales
pecado mas grande, ya no sé que es lo que estarla financiacion de sus campaiias electoraleg, fijan fechas para que se voten los proyectos
pensando, si ustedes quieren que este Congreliminar la sancion de péerdida de investidura pag resolucién, o de la naturaleza que ellos esta-
sea de angeles y arcangeles, entonces llamen alggellos que reciben aportes particulares por gjlezcan.
amigos de Gaviria del cual es muy amigo nuestaima de los limites fijados en la ley o en este v, quiero proponerle sencillamente al sefior
Ponente que esta defendiendo con tanto ahim@opio Proyecto de Reforma Politica, eliminar Igqnente que en la redaccién que se le dé al
esta Reforma Politica, por eso nosotros que sincion de pérdida de investidura para aque”ﬁ?}iculo se establezca: “que la Mesa Directiva de
Somos conscientes no votaremos, porque es g en lugar de campafias de $265 miIIones|§ Plenaria y de la Comision, tienen la obligacion
nosotros no le tenemos miedo a defender lo géenado, como esta regulado en la Gltima campgya fijar la fecha y notificarla con tres dias de
nosotros hemos venido defendiendo siempre, @é&ectoral por parte del Consejo Nacional EleCt%fnticipacién para que el Congresista venga a
dignidad de un Congreso de la Republica. Contal, invierten o gastan miles de millones de pesQgytar es qué una cosa es Vivir en Riohacha o en
este, muchas gracias. en su campafia al Senado constituye un 9°|B‘§rra{nquillayotra cosa es vivir en Bogot4, sacar

La Presidencia interviene para un punto de Certero conira el corazon, contra lamedula misma n congresista del Congreso es facilisimo, uno

orden: _ _ .del Pr_olyecto de Rl;eformla Politica y ttlango dYfama le pregunta al Secretario de la Corporacion
Sefior Secretario, sirvase leer una proposicigfvertirlo, por eso llamo la atencion del Senady, 4| es el orden del dia, le dicen cualquier cosa, en

presentada por el Senador Salomén Nader. ~ Nader, autor de esta propuesta en el sentido de gue o jineraciones un Senador un Representante
El Secretario: no ctometamols I?, |rr|espdon_sa|b|hdad det§|mpl ropone la alteracion del orden del dia, propone
Dice: proposicion sustitutiva del Senadof <. ¢ N€gar et articuio y dejario como esta, Cotlie se vote un proyecto de ley y comienza el

Salomén Néder, dice: manténgase el articulo 1 ta no es satisfactorio, como esta en la Consti Sngresista a correrle la cuenta regresiva para

183 tal cual esta concebido en la Constituciosgr?ci'gﬁg'tg?iil ;doegﬁgé%mgfacf‘?gn‘;?lgsgﬁgzﬁ%irder su investidura, lo racional, lo decente, lo
Nacional vigente. b 9

da préactica de violacion del actual sistema jurl’drl 1€ estuvo en la Constitucion de Colombia, lo que
' i i : ey o edact6 Alvaro Gbmez y su proyecto inicial decia
Ordlilnlf’re&dente interviene para un punto de ., e financiacion de las camparias electoral y suproy

ML decia meridianamente en la Mesa Directiva con
por eso los ponentes con flexibilidad hemos acQ-

A ver colegas con calma, es mi deber poner gjtjo unas opiniones en el sentido de que la sng rznenos dle tres dias de ar|1t|0|pa0||on, fijaria la
consideracion la proposicion sustitutiva presentgisn de pérdida de investidura para el ausentis cha pafad aIS Sesiones en daS cuales _SF votaria
da por el sefior Senador Salomén Néder, tambig8 produzca en relacién con las sesiones enrﬁ%y_ectos e ley, proyectos de acto legislativo o
es mi deber recordarle que el ponente ha propuggales se voten Proyectos de actos de ley o /0&ciones de censura. Yo quiero trasladarle esa
to que se aplace la discusion del articulo hasigtos Legislativos. inquietud a los sefiores Ponentes para que si lo
tanto se pueda recoger en un solo articulo las Eso nos parece sensato, hemos acogido stiman a bien redacten conforme se conoci6 en

i g rincipio esta Instituciéon, muchas gracias, se-
diferentes propuestas que se han lanzado endgeryas de algunos Senadores en relacion co (?pPresﬁjente 9

Plenaria, entonces primero el ponente. indefinido o indefinible del tema de la publicida . o
Recobra el uso de la palabra el honorable en las campaiias politicas, porque eso harfa injusta—©" 1 venia de la Presidencia y del orador,
Senador Rodrigo Rivera Salazar: y haya demasiado lesiva y haria demasiadderpelaelhonorable Senador Salomén Nader

Presidente, yo quiero pedirle a la plenaria détdiscriminada la causal consagrada en la Consiader:

Senado que conservemos la calmay la mesura queidon Nacional, y con razones similares hemos Sefior Presidente, aqui en este proyecto de acto
hemos mantenido durante toda esta discusionatngido los Ponentes la propuesta de eliminarlegislativo, nos hemos encontrado ante un ponen-
este largo Proyecto de Reforma Politica, en tama de la trashumancia electoral por que comatfbque parece que hablara ex catedra, ex catedra si
esperanza de poder tomar las decisiones nié@ dicho algunos Senadores, eso corresporieno lo hace el Papa, sencillamente es su criterio
adecuadas para el Congreso Nacional y por saucho mas a le practica de las elecciones localesrima su criterio por encima de cualquier otra
puesto para nuestro régimen de partidos, aguie de las elecciones Parlamentarias, pero g@nsideracion. Yo quiero decir lo siguiente: estoy
evidentemente es importante considerar que hiayor yo si le solicito al honorable Senado de katalmente identificado con el Senador Héctor
propuestas muy significativas que merecen qiRepublica que acepte la propuesta de los ponent#li Rojas, las causales de pérdida de investidura
haya un replanteamiento en las causales de pégfi-el sentido de que suspendamos el debate pestan lo suficientemente rigidas en la Constitu-
da de investidura particularmente lo que se refieggie nos den el tiempo de redactar una proposiciéidn como para agregarle algo mas, los miembros
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de la Asamblea Nacional Constituyente desde wera algunos Congresistas enemigos de las regioloca a muchos colombianos en circunstancias
principio pensaron que los Parlamentarios éraes, con papely lapiz en la Comision esperandomuy dispares frente al proceso electoral es la
mos unos delincuentes y como, tal sefialaron lasr que el enemigo no asista o esperando a ver ipftuencia del dinero, aqui el dinero es lo que ha
causas de la pérdida de la investidura, para les asista aqui al Congreso para irlo a chiviar apervertido sin duda el sistema politico y no puede
delincuentes que llegan al Senado o a la Camaii@nsay decirle que el Senador tal falté a la sesiéer admisible que la Unica causal que esté consa-
de Representantes, yo no recuerdo que a mi inerear aqui un ambiente hostil contra todos lagada hoy para quien viola los topes en 1, 2, 3, 4
hayan sancionado como delincuente, ahora a@higos del Congreso de la Republica. veces, sea simplemente el que no se le repongan
SenadorR[ve_ra nos quiere imponer mas condicio- y sigamos, por trafico de influencias debidalos gastos de campafia, quien sobrepasa el limite
nes para pérdida de investidura, cuando lo que ha¥nte comprobado; ¢ cual es el tréfico de influefle gastos de campafa en 1,2 y 3 veces de seguro
es que mitigar un poco eso, yo me hago uRgss? que yo sea amigo con el sefior Ministro y nés persona que no le preocupa en manera alguna
pregunta, hace algtn tiempo un par de afiosdga que nos ayude de pronto a resolver un probi-que no le repongan los gastos de campafia.
quitaron la investidura a un representante a (g, en |a region y el sefior Ministro de pronto eso Quien tiene el dinero para actuar en esa forma
Camara, porque hacia 18 afos en un mgn'c'riﬁﬁede ser un trafico de influencias, no seamgspracticamente comprar su eleccién, no finan-
olvidado de Narifio habia golpeado a alguien y {jejicados por Dios, sefior ponente ¢, qué es trafiar una publicidad sino comprar su eleccién, de
habian sancionado con equis dias de carcel,d9 ge influencia? Hasta donde va el trafico dgeguro que es persona a quien la tiene sin cuida-
habian condenado a 3 dias de carcel y le quitarg) encias y a donde termina el tréfico de influerdo, la reposicién de gastos de campafia, pero
la investidura, porque hacia 18 afos joven &liag g e es el lobby indebido e indebido porqugiien viola asi el régimen de topes y los gastos de
clomp muchos del nosotros lo hth|eron gollpearorbgté reglamentado que se hace en Colombia, dimanciacién de campafia deberia estar sometido
a ,glé'%n' 3597 ese %lstema que hoy prevalece Cofiacen alla afuera y nadie lo critica; el trafico da una sancion distinta y esa sancion no puede ser
perdida de investidura. ) ) influencias indebido, con quién y frente a quién@tra que la pérdida de investidura, probablemen-
Yo creo que al contrario de lo que dice &tsmo vamos a dejar un articulo de esa naturaléeaampoco sea un delito penal, seguro eso no es
Senador Rivera, lo que hay es que buscar unfigitado totalmente para colocarnos nosotros grenal invertir mas dinero que el autorizado en la
normas mas claras que establezcan perdidas|ggjcota: sefior ponente. Fijese esta tan mal redeampafia, no esta tipificado como una conducta
investidura por violaciones reales, por violaciogyqo que el articulo 6° dice: por violacién apenal, pero tiene que tener una sancién y quien
nes graves, no por hechos baladiesy aquinos esi@imen de financiacion y publicidad de las canactiio asi en la campafia electoral no puede
poniendo mas espadas de Damocles en n_ue?; as electorales, por Dios, por negociacion @éimpicamente venir a ocupar su curul, esa de
cabeza para ver como nos quitan la investiduig, o qjién le comprueba a alguien la negocitodas las que aqui se han sefialado es seguramen-
Yole permltlrlasqllcnar_I’e al sefor P_regdente_ 4UY86n de votos pero si es muy facil que incurrate la Unica o la mas importante o la que sin duda
sesometaaqon&delrauo_ndlapéoposmlon sdus_tltutlagi hagan incurrir en el delito con algunas pruse deberia preservar la propuesta. Yo quiero
gﬂ?cglfi%rgedgr]laecf)ig?itl?c’:iér? ggﬁti:z taeljij & que se pueden prefabricar, o por lo _L'Jltimo,Npldnmar !a atencion para que se acompaﬁe_ la
esta hoy en dia sin nuevas adiciones, porque Se articipar en el proceso elect_oral. Mire seigronencia del _Senador Rivera en este, sen'gldo,
Presidente, ya es lo suficientementé rigido co Bhente, yo estoy comulgando integralmente ceeamos conscientes que si aqui se e_sta~ha0|endo
para agregiarle mayor rigidez, muchas graci Senadpr Nader, usted sabe que yo poco comu esfuerzo, el tema de tratar de disefiar unas
sefior Presidente. ' go con él a ratos o por lo menos en Ia; parteermas que 9Iectoralmente_abaraten Ios_costos
Con la venia de la Presidencia v del orador electorales en mi region, pero h'oy aqui quiede la campafia, las mpd_ermcen, las purifiquen,
interggla o honorable Senador leio Abarto | decirle Senador Nader, que esta en lo ciertopyes el escenario més importante que se debe
Manzur Abdala: quiero invitar al Congreso a que no se deje meteontrolar es el de influjo del dinero y el del
. _ . mas goles por aquellos que tienen la vestimernitdlujo del dinero se puede y se debe controlar a
_A ver sefior Presidente, mire, yo no lo habigyaimente pulcra y blanca para mostréarsela através de una causal como estas, para que la
Idel(ljo cor; mucha intensidad el articulo, pe(rjo VI€I5hinion publica. gente tome conciencia y todos los colombianos y
ooto fsacrg?n”gesmgsplg‘zvnogge”s” e‘;‘t’g\‘ljig?anesir ars Este es un trabajo diffcil, ser congresista es los actuales parlamentarios y quienes aspiren a
inmaculados, son los que tienen la capacidad qets dificil que nosotros mismos hayamos poqjdmcerlo adviertan la sancion a que pueden estar
arrojar la pri’mera piedra, miremos el articuldVentar, porque nosotros lo hemos h_e;:ho de|(ﬁxpuestQ§. . .
tercero que no se puede posesionar un Parlamght-rabalo’ porque yo reitero ante la opinion publi- En mi mterven(_:lc_)p, ayer yo me referia a las
tario, si a los 8 dias no se posesiona, bueno, p8 que la moral no se somete a un papel, la mocahdiciones que vivio la politica en octubre cole-

es que estando en la Constitucion es drastico, a%ﬁsralgo integral de la personas que representagaa, ustedes lo saben bien, no es admisible que

i . : )
ha pasado que han tenido Parlamentarios retefi comunidades en el Congreso o en cualqulergar al Concejo de Bogota represente para un
dos 6 que se han enfermado, les toca explicar,

go de representatividad, y yo invito al Congresiudadano 400 o 500 millones de pesos, no es
creo que la condicién de ser elegidos Parlamen2 Y & mis amigos del Congreso, a que votemadmisible que una campafia al Congreso de Co-
rios, es que yo estoy de acuerdo con el Sena@Sto; @ que no lo votemos y a que lo dgjemo§ tambia como se comenta en los corrillos hoy
Nader, es que lo que esté en la Constitucion y %M esté en la Constitucion. Mil gracias, senergn_lflque 1000 o 1500 millones de pesos, no es
es donde yo quiero llegar, lo que esta en la Cortyesidente. ‘ . ‘ posible que quien se ajuste a la ley esta somet_lglo
titucién y ahf es donde yo quiero llegar; lo que esta Con la venia de la Presidencia y del orador, & un tope, y quien no la hace no tenga sancion
en la Constitucion también es demasiado drastitierpela el honorable Senador German Vargas alguna, en terminos de pérdida de investidura. Yo
con el Congreso de la Republicay mire, el articulderas: le pediria al Congreso, que si en verdad y en esto
4°, por indebida destinacion de recursos pblico, A ver voy a referirme al dltimo punto que ha! 10 acompafo Senador Rivera, se quiere crear
quien dijo que nosotros destinamos recursos p&krgido en discordia, es el referente al tema ded@usales que de verdad tengan implicaciones en el
blicos, ¢a quién se los destinamos? De qué est@lacion al régimen de financiacion de las canf/€rcIClO de la politica. Si preservemos siquiera
mos hablando, el dia que escribieron eso estalaiias, Me parece que la propuesta del Senafigi® 12 causal de lainhabilidad por desbordarse en
sofiando. Rivera cuando acoge el tema de la trashuman(§g 9astos de dinero en la actividad politica.

Por intervenir indebidamente en el manej&lectoral, cuando acoge la sancién por Comision La PreS|denC|a interviene para un punto de
direccién y utilizacién de recurso del presupuey-plenaria siempre que se preserve que sean adfé€n- . .
to; eso da carcel y eso tiene que darlo la Fiscall@s plenarias y Comisiones en las que se votan Estimados colegas, el Senador Rivera, quiere
la Procuraduria, €50 no somos nosotros mism@spyectos de ley, es razonable. Esta intervencifer ya el texto integrado después recoger las
aqui, ni entregandonos a que haya otra poster@sy para referirme al tema de la financiacion de Iel/ersas inquietudes.
sancion en la pérdida de investidura; porque @ampafias, me parece que este si es punto medulaRRecobra el uso de la palabra el honorable
nosotros quieren la cabeza permanentemente, 8@nador Rivera, todos los considera medularésgnador Rodrigo Rivera Salazar:
que estany los que no estan y yo les digo algo, e@umnas vertebrales, pero este es medular, aquiGracias Presidente, este texto recoge las in-
creemos aqui un foco de desconfianza, y de ali- que ha alterado el curso de la politica equietudes que se han planteado aqui por parte del
madversion entre los mismos congresistas; yaGelombia, es la influencia del dinero, aqui I&enador Vargas, el Senador Gerlein, el Senador
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Barco, el Senador Nader en la Subcomision y Ektado para sancionarnos. No estan no, digo gqespectivas Camaras o de Comisiones Constitu-
Senador Héctor Heli Rojas, frente al tema de I se ocupe de reglamentarlas a través de una l@gnales Permanentes, “aqui se agrega “Constitu-
fuerza mayor, dice asi: Proposicion substitutivaal Recobra el uso de la palabra el Senador cionales en las que se voten proyecto de ley o de
Proyecto de Acto Legislativo 06 del 2000. En eRodrigo Rivera Salazar: actos legislativos o mociones de censura”, todo
articulo 30 del Proyecto modifiquense los nume- presidente, el Senador Héctor Heli Rojas 1$0 Se agrega, “las Mesas Directivas citaran a
rales dos, cuarto y sexto del articulo 183 de &anteado el tema pero no es en esta discusién@@nos con 3 dias de anticipacion a dichas sesio-
Constitucién Nacional y adiciénase un paragrai§onde reglamentariamente debe considerarseNes”, se recoge la propuesta del Senador Gerlein,
asi: Articulo 183. “Los Congresistas perderan su con |a venia de la Presidencia y del orador, "Umeral 4° por indebida destinacion de recursos
investidura: Numeral Segundo. Por lainasistencigterpela el honorable Senador Salomén Nader PUPlicos o por intervenir indebidamente en el

durante un mismo periodo de sesiones a Sigger: manejo o utilizacion de recursos de presupuesto”,

reuniones plenarias de la respectiva Camara o de se quita el verbo rector direccionar, al que se

Mire, yo adiciono mi proposicion en el SentIOIC}efiere el Senador Barco”, numeral 6° por viola-

que se mantenga tal cual esta en la ConSt'ngn al régimen de la financiacion de las campa-

. . . , y : : e - H H4 ”
vo. Las Mesas Directivas citaran al menos con tr - . i eﬁ(a_s electorales o por negociacion de votos”, se
6%' financiacién de las campafias electorales &hlta el tema de |a publicidad y el tema de la
P " trashumancia electoral, y finalmente” paragrafo

cuarto, por indebida destinacién de recursos pu- - o :
. ’ : L . La Presidencia interviene para un punto de &
blicos o por intervenir indebidamente en el mane. P P 3°. Las causales sefialadas en los numerales 2y 3

jo o utilizacién de recursos del Presupuesto. Nu-dégé serfa una substitutiva con aditiva del presente articulo no tendran aplicacion cuan-
meral Sexto. Por violacion al régimen definanci%- stitutiva de la inicial. la suva es substitutiv:a fgo medie _fyerza mayor’, este paragrafo esta en la
cién de las camparias electorales o negociaciénldg? cial ada | y e onstitucion y se habia omitido en la ponencia.
votos. Paragrafo 3°. Las causales sefaladas %rémc'a presenta at,)_ nod polr 0S, €5 gUE NO | 5 Presidencia interviene para un punto de
numerales segundo y tercero en el presente arti gdemos estar cambiando las proposiciones gjen;

. A . Lé'sgaire aver al gusto del consumidor, no sefior 4 : -
lo, n ndran aplicacion ndo medie fuer ' 2 ' Senador Nader acepta el retiro de su proposi-
0, no tendran aplicacion cuando medie fue enador, hay una propuesta inicial del Ponentg.y; P brop

mayor”. o n, como acepta el Senado el retiro de la propo-
L a Presid 2 intervi od hay una substitutiva suya, es la que vamos avolakisn del Senador Nader.
a Fresidencia interviene paraun punto de g ;sted insiste en que la votemos. Con mucho o
orden: El Secretario:

gusto.

Aver Senadores, a ver Senadores, paraponerlac o, |3 venia de la Presidencia y del orador, f' ls ac%pta. o g
orden a la discusion, hay una propuesta Or'g'niﬁlterpelael honorable Senador Salomén Nader orde?r residencia interviene para un punto de

con una aditiva presentada por el Ponente. Hgy
sustitutiva en discusion presentada por el SenadorE
Nader, y ahora hay sustitutiva presentada por
Ponente. Lo que se impone votar es proposici
del Senador Nader, amenos que él decida retir

er: -
n lo que corresponde quiero es que a la Sefior Ponente entonces se supone que usted

d
opuesta mia se le adicione el aspecto derf%ltllr?a la tr))rop(?smlor:jmllmal.l b h bl
lacién del régimen de financiacién de las cam- ~€¢0bra €l uso de la palabra el honorable

AFas electorales, y que se vote la proposicigfnador Rodrigo Rivera Salazar:

S eéta cl:onfor_mzccl)n €s0 _té—:-xto._ del oradoy. SUStitutiva adicionada con esa nueva causal. _Si, Presidente he retirado la proposicion
ot onl a\llfln'a eb? I;re3| den(;aly e ol(la’dor’ Recobra el uso de la palabra el honorable nicial- o
Interpela el honorable Senador Salomon Nader genaqor Rodrigo Rivera Salazar: La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta

Nager~: Presid d q . _Presidente, para ilustracion de la plenaria, ﬁJ retiro de la propuesta al articulo 30 3
efor Presidente, yo estoy de acuerdo Bnso Presidente que podria cerrarse la discu:presentado por el honorable Senador Salomon

agregar: solo por violacién al régimen de fina 5ion, pero ilustremos a la Plenaria sobre lo que Nader Nader, y cerrada su discusion,

ciacion de las camparias electorales”, tal cual el 5 \otar ésta lo acepta.

en la Constitucion, mas esa causal. Con la venia de la Presidencia y del orador,  La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
Recobra el uso de la palabra el honorable jyierpela el honorable Senador Victor Renan €l retiro de la propuesta inicial leida

Senador Rodrigo Rivera Salazar: Barco Lopez: por el Ponente, y cerrada su discusion, ésta lo

Presidente una mocion de orden, si el Senador gefior presidente y honorables Senadores, §&ePta.
Nader tiene esa opinion lo pertinente es entoncgs. oy a hacer uso de la palabra porque declaro miLa Presidencia abre la discusion del articulo 30

que retire la propuesta de negar el articulo y 1@§nformidad con el texto tal como lo acaban deon la modificacién leida por el Ponente, y conce-
Ponentes presentamos esta proposicion, €l pueflgsentar los Ponentes, porque a mi fuera de fis €l uso de la palabra al honorable Senador
presentar su substitutiva para efectos de que®€jas Comisiones me preocupaban el articulo,Efrique Gémez Hurtado.

verifique. Yo quiero decir que también estamagymeral 4 por indebida destinacién de recursos Palabras del honorable Senador Enrique Gémez
acogiendo una observacion del Senador Rojas, §ifblicos o por intervenir indebidamente en eflurtado.

el sentido de que en las sesiones a las cuales ggejo, direccion o utilizacion de recursos, o sea Con la venia de la Presidencia hace uso de la
obligatorio asistir sean no solamente las que tratgnhan suspendido esa palabra rectora, direccifmalabra el honorable Senador Enrique Gémez

de proyectos de ley en su votacion, o de Actfreccionar recursos que es ir a decir sefior alcaldartado:

Legislativos, sino también de votacion de mociqy sefior gobernador usted porque no hace la carre-Gracias Sefior Presidente, estoy de acuerdo
nes de censura, porque asi lo trae |a actual Cofia, o construye la escuela al alcalde, eso seii en todos los términos, pero queria hacer dos
titucion y seria un retroceso no incluirlo. Me&direccionar unos recursos y quedaria uno incurggservaciones. Sobre todo, sobre el numeral 2 me
parece que esteesun eSfuerZO’ apesar de aprealesta Vi0|aCién, en consecuencia como lo hﬁarece que seria bueno aC’|arar no sé si los hono-
rado, porque la plenaria no quiso suspender rekcogido los ponentes ese punto me parece ag@ples Senadores lo tienen claro si se trata de 6
debate, si importante para recoger todas las ogite resuelve mis problemas y yo lo aprobaré @ksiones Plenarias y 6 sesiones de Comisién o se
niones que aqui se han expresado y hacer wumo lo propone el Senador Rivera. suman las unas a las otras, si se suman las unas a
redaccion mucho mas sensatay ecuanime sobre eRecobra el uso de la palabra el honorable |as otras quiero decir que eso es excesivo, es

tema. Senador Rodrigo Rivera Salazar: excesivo que por 3, perdén quedamos reducidos
La Presidencia interviene paraun puntode  Si Presidente nuevamente dice asi: “En @l3 sesiones en un mismo dia en que uno venga, le
orden: articulo 30 del proyecto modifiquense los numerale uno y le vale la otra eso me parece excesivo
Bueno, claro que no deja de ser curioso querales 2, 4 y 6 del articulo 183 de la Constituciopor que a mi me parece que podrian ser 6 y 6,
Senado se ocupe y permanentemente de trataNdeional y adicionese un paragrafo asi: Articulentonces yo sugeriria que de larespectiva Camara
ampliar los causales de pérdida de la investidut83. Los Congresistas perderdn su investiduraa 6 sesiones de las Comisiones una y otra para
y no le interese reglamentar las vigentes que tameral 2° por la inasistencia durante un misngue quede por aparte. La segunda observacion
producen un marco tan amplio al Consejo deeriodo de sesiones a 6 reuniones plenarias dedafor ponente que ya la habia hecho alla es que
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una cosa es lafuerza mayor y otra es la justa caus@sta Cambio le hace una entrevista con portada “o sancionados con pérdida de investidura”, yo
y yo puedo poner un ejemplo claro de una circunde primera pagina es un costo de publicidad, htgngo que decir que esta es una proposicion mayo-
tancia que no queda aqui. Resulta que el Congrggdses como usted ha revisado la legislacionrigaria de la subcomisién, yo no la comparto pero
de Colombia tiene que ir mandar una delegaci@uiero decir esto es una cosa farisea, esto es sdyiaerrotado en la subcomision, honro la palabra
que va a reunirse con el Parlamento Europegpynto, esto no tiene nada de seriedad, le voycan la subcomision al presentar esta proposicion
facilmente en ese viaje se pueden perder 3 sediecir, no hay ninguna equidad entre un aspirardate la Plenaria del Senado.

nesy 3 son 6, de tal manera que acabo del viaje @i&enado o a la Camara que se pasea por todos logon |a venia de la Presidencia y del orador,

es cumpliendo obligaciones y mandato del Comedios de publicidad, entrevistas en revistas pregterpela la honorable Senadora Flora Sierra
greso la persona queda ya comprometida a quetigiosas, entrevistas en periodicos de circulaciqfe Lara:

puede volver a faltar jamas y ahi hay una justecional, entrevistas en television en programas Gracias Presidente, yo propondria que el arti-
causa, que deberia poder ser reglamentada po¢aopinion, las legislaciones serias le exigen pgy|o 32 quede de la siguiente manera: Sin perjui-
misma sesion, hay una circunstancias de justemplo en Francia, si un canal privado o plblicqq ge las deméas inhabilidades para tratar de hacer
Repdblica quiere que vaya una delegacion d&enado, le tiene que dar los tres minutos a tod9sc4digo Penal, porque es que dentro del Codigo
Congreso y quiere que vayan 2 Senadores & candidatos aspirantes al Senado, si un peridgisna| o el Codigo Penal no hace referencia a
Representantes y van a ir a Tokio porque cumpe privado u oficial le da una entrevista a URgjitos con perjuicio del Tesoro Publico, pero si
afios el Emperador, y se perdieron 3 sesiones g&@didato al Senado o ala Asamblea Nacional,ﬂgce referencia a delitos contra el patrimonio del
sesiones y se pierde la investidura por eso a mi figne que dar el mismo espacio atodos los aspir@liado, entonces que el articulo quede asi: “Sin
parece que hay un punto de exigencia ahi, a mis, por eso los medios se abstienen de hacgEjuici’o de las demas inhabilidades, no podran
me gustan las reglamentaciones cuando llega@blicidad gratuita, supuestamente gratuita a IQ8, o jegidos ni designados como servidores publi-
puntos irracionales ahi hay bastante de iracion@spirantes y aqui queremos colocar un control 8lgg " celerar contratos con el Estado, quienes
lidad porque entonces queda uno aqui amarra@igdlicidad, esto es fariseo, esto no es cierto, a@lly a1, sido condenados por delitos contra el patri-
del escritorio y no hay ninguna otra cosa ningurfé de la que se paga pero la publicidad, que norﬁgnio del Estado, por enriquecimiento ilicito de
causa justa que permita que un Senador haga paga es mucho mas efectiva y tiene un Cosig,qionarios pablicos y por trafico de estupefa-
fuera del Congreso muchas de las funciones q éfi‘Sldetr[te, p(l)resoglo no estoy d6|3 acuelzrdo,cg_r(; tes. Mil gracias sefior Presidente.

como Congresista le corresponden, por ejem € esten colocando mas causales ala peraiaa : o ;

no podria i?a una Comision dpe Paz, pigrde,JesopTH%in\_/eStidura’ no tiene sentido, solamente pa&g:nl?resmenua interviene para un punto de
serfa una justa causa en fin hay una serie tferirme al punto sexto. '
circunstancias de modo que yo propongo que se Para referirme al punto cuarto, yo creo que

ponga una Justa causa que pueda ser determindialo 2, €l punto 4y el punto 6° como el punto 5= 0" C T bl
por la misma Plenaria del Congreso, en los cas@eberia un paragrafo incluir que previo venci- ~€Cobra €l uso de 1a palabra €l honorable

de las Comisiones por la Comisién misma cuandm@iento en juicio del Parlamentario, de lo contrarigenador RC?C,iI’IgO Rivera Salazar: .
se haga la excepcién de lo contrario vamos a cr&sto es una causal subjetiva para perder una investUnamocion de orden, es que la proposicion que
tal cosa en contra del Congreso que aqui no vatidira, por lo tanto yo no voy a votar este articuld®mos presentando es substitutiva del articulo ori-
poder venir sino los desempleados y los millon&residente. gl_nal, 0 sea, que no hay substltl_Jtlva de substitutiva.
rios, porque cualquier otra persona en esta impo- La Presidencia somete a consideracion de Tne que ser considerada primero la que hemos
sibilidad de hacer de ninguna otra cosa distintaplenaria el articulo 30 con la nueva modificacioRreésentado a nombre de la subcomision.

La Presidencia concede el uso de la palabral@ida por el Ponente, y cerrada su discusion Con lavenia de la Presidencia y del orador,
honorable Senador ponente, Rodrigo River¥egunta: ;Adopta la plenaria el articulo con jaterpela el honorable Senador Ricardo Anibal

| En consideracion la sustitutiva presentada por
a Senadora Sierra.

Salazar. modificacion propuesta? Y ésta responde afirmhozada Marquez:

Palabras del honorable Senador Rodrigo Riveliyamente. _ (}racias,seﬁor Pres@de_nte, simple[nente, se ori-
Salazar. A solicitud del honorable Senador Carlos Argino el articulo substitutivo en razén a que se

Con lavenia de la Presidencia hace uso de lamando Garcia Orjuela, la Presidencia indica a imin6 lo gue hace referencia a los sancionados
palabra el honorable Senador Rodrigo, Rivera Se€cretaria verificar la votacion. con pérdida de investidura. Yo creo que ya hemos
Salazar: Realizada la verificacion, la Secretaria inforhablado bastante que es muy duro esa legislacion

En el articulo efectivamente como dice &n@ €l siguiente resultado: yamime parece que no erajusto que se comparara
Senador Gémez Hurtado, se establece que son €°0r la afirmativa: 62 poreje;np_lo el ennqueuendqﬂa;go (()jel_traﬂco_éje
sesiones de la plenaria o de las comisiones, o sed’0r la negativa: S estupe aC|enteds, con uga perdida de Invest urla
que no son acumulables, son las de plenarias o delotal: 67 votos para que guedara un tongresistas que no solo

comisiones y como coordinador de ponente no Enconsecuencia, hasido aprobado el articulo ede contratar con el Estado, ni jamas puede
tengo ningun inconvertiente en agregarle la justa La Presidencia concede el uso de la palabr lver a ser un servidor pablico éimplemente era
causa al texto del paragrafo, yo creo que honotgenorable Senador ponente, Rodrigo Riverﬁara quitar esa parte y que no :[enga que ver nada
g?jesrgg?gg;gf’;sg d(grfirgt?s?eeclk? afgfég g?:j?ufﬁ;ggras del honorable Senador Rodri . los C_ongresistas en este articulo. Eso estodo sefior
. ’ ; 90 Rivefiesidente.
ciones sobre el tema del ausentismo. Salazar. La Presidencia somete a consideracion de la
_ Conlavenia de la Presidencia y del orador,  Con la venia de la Presidencia hace uso de l2gienaria el articulo 32 con la modificacion formu-
interpela el honorable Senador Carlos Arman- palabra el honorable Senador Rodrigo Rivera 544 nor el ponente, y cerrada su discusion pregun-
do Garc_la Orjue_la. . . Salazar_: . _ o i ta: ¢ Adopta la plenaria el articulo con la modifica-
Gracias Presidente, yo quieroreferirme al pun- Gracias sefior Presidente, siguiente articulo g8 propuesta? Y ésta responde afirmativamente
to sexto de la violacion al Regimen de financiael articulo 32, es el articulo que se refiere a el La Presidencia concede el uso de la palabra ai
cion de Campafas, creo que nadie gasta exadtatalecimiento del régimen de inhabilidades par, ble Senad te. Rodri P Ri
mente lo que declara, jamas, nunca, sobre todigs servidores pulblicos, en ese articulo la subcgt-)lnora € >ehador ponente, kodrigo Rivera
aqui porque en otras partes la legislacion permigision tuvo una posicion mayoritaria, en el sent >alazar. . .
el control de gastos o se calcula lo que vale tin de proponer que se elimine la expresion fingl Palabras delhonorable Senador Rodrigo Rivera
publicidad, cuando el Senador Rodrigo Riverajue dice “o sancionados con pérdida de investidgalazar.
candidato al Senado aparece media hora enr&l, es decir, establecer la inhabilidad perpetua Con lavenia de la Presidencia hace uso de la
programa de la Gurisati, ese es un costo de pulgara servidores publicos y para contratar pap&labra el honorable Senador Rodrigo Rivera
cidad, pero si al otro dia aparece media horadaienes hayan sido condenados por delitos confsalazar:
entrevista de Yamit Amat de Caracol, es un cosebtesoro publico por enriquecimiento ilicito o por Gracias Presidente, sigue el articulo 33, que
de publicidad, pero si a la semana siguiente ticfico de estupefacientes, se eliminaria la pariene una proposicion presentada por el Senador

ﬁrde su investidura de por vida, sino que jamas
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Barco y por un numero muy, considerable d@ discusiéon, como consecuencia de las obsenRartidos y Movimientos Politicos, se tendran en
senadores en el siguiente sentido: para adiciom@ones que hizo el senador Guerra, en el dia deenta los principios democraticos, la participa-
el articulo 33, el articulo 346 de la Constitucidayer en relacion con la necesidad integral el artiion de sus miembros y la decisién mayoritaria.
quedara asi, para agregar al inciso 5° de este textolo 7° y el 8° que se refieren al mismo articulo dea consulta popular interna seréa obligatoria para
“Los Senadores formaran parte de la bancada dIConstitucion. Es decir al articulo 108, ya tenegedos los partidos y movimientos politicos, tanto
departamento donde hayan obtenido la mayoros una redaccion que integran los dos articulgsara la escogencia de candidatos a elecciones
votacion sila respectiva bancada adopta una deayer se suspendio la discusion del articulo 8°, hayipersonales, como para la conformacién de
sién con el voto de las dos terceras partes epido Presidente que le preguntemos a la pleniatas para Corporaciones Publicas. Se efectuaran
quienes la integran sobre las asignaciones pdi@del Senado si reabre la discusion del articuém un mismo dia las consultas populares internas
inversion del departamento que representa, &l, para presentar esta proposicion. para la escogencia de candidatos a Presidente y
Ministro de Hacienda debera hacer las modifica- A solicitud del honorable Senador ponente, [dicepresidente de la Republicay los miembros de
ciones obligatoriamente en el presupuesto de g&sesidencia pregunta a la plenaria si aceptalés listas Unicas para Senado y Camara de Repre-
tos conforme con la decision de la bancada antespertura del articulo 7°, y cerrada su discusiGsentantes, asi mismo, se realizardn en el mismo
del segundo debate” se suprime del inciso 52 didta lo acepta. dia, las consultas populares internas para la
articulo 33 lo siguiente “La ley reglamentara la La Presidencia reabre la discusion del articugscogencia de los candidatos a gobernaciones,
forma de participacion de los Senadores en f& y concede el uso de la palabra al honoralécaldias, concejos y juntas administradoras loca-
conformacion de estas bancadas”. Ha sido leid@nador Ponente, Rodrigo Rivera Salazar.  les. El Estado contribuira a la financiacion de las
Presidente. Palabras del honorable Senador Rodrigo Rive@QﬂSUltaS pOpUIareS internas en los términos que
La Presidencia somete a consideracion de $alazar. defina la ley. “Ha sido leido Presidente.
plenaria, el articulo 33 con la modificacién for- Conlaveniade la Presidencia hace usodela €Con laveniade la Presidenciay del orador,
mulada por el ponente, y cerrada su discusiglabra el honorable Senador Rodrigo Rivera interpelaelhonorable Senador Roberto Gerlein
pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulo con lgglazar: Echeverria:
modificacion propuesta? Y ésta responde afirma- pijce asj sefior Presidente: Substityanse los Sefior Presidente, yo voy a ser muy breve, dos
tivamente. articulos 7°y 8° por un articulo Ginico del siguienteonsideraciones: La primera; aqui hay que ser un
La Presidencia concede el uso de la palabratghor: Articulo 7°. Fortalecimiento de los Partidogenio para poder seguir el debate, yo sinceramen-
honorable Senador Jaime Dussan Calderdn. y Movimientos Politicos. El articulo 108 de la€ no sé que dice el articulo, que acaban de leer, yo
Palabras del honorable Senador Jaime Dusgaanstitucion Politica quedara asi: El Consej®ngo que hacer un acto de confianza en los
Calderon. Nacional Electoral reconocera personeria juridseiores Ponentes, porque no recuerdo lo que
Con lavenia de la Presidencia hace uso de laca como movimientos o partidos politicos, a logecian los suprimidos, no recuerdo lo que acaban
palabra el honorable Senador Jaime Dussan partidos o movimientos ciudadanos que hayate leer aunagran velocidad hace uninstante, pero
Calderon, quien da lectura a una constancia: obtenido en las Ultimas elecciones una votacidr@y una cosa que considero mas de fondo sefior
Constancia equivalente al 2% o méas de los votos vélidd3residente, en el Reglamento no esta contempla-
Dejamos constancia de que la sesién pIenaﬁH"t!dc_’s en el'terrltorlo naC|onaI'aS| como a Ipda la flgu_rg de_ la revocatoria c_ie lo degldldo. La
realizada el dia de hoy quince (15) de noviembfaovimientos ciudadanos y organizaciones politEonstitucion tiene un deterrrlmado namero de
del afio dos mil (2000), es irreglamentaria cuan&@s que hayar) pbtenldo una C|f(a superior al zoqebates, suponganse que mafnana quieran revocar
quiera que el Presidente declard a las 0:05 ho los votos validos en las eIegcmnes presidenc&se que acaban de leer y que estan proximos
del dia de hoy abierta la sesion y declaré un rec €50 alpanzado Rgprgsentamon enel angresoamobar, resulta que este Senado que no tiene
0 suspension hasta las 4:00 p.m., sin la respec aRepublica. En ningln caso laley podra estap[eempetenma Cpnstltu0|onal, sino para darl,e un
aprobacion de la Corporacion, tal como lo seﬁa?%r exigencias en relacion con la orgar)l_zaucqlebate, le habra dado tres debates a ese articulo, y
el articulo 83 del Reglamento del Congreso (Lé erna de Io_sf pa_lttldosy movimientos polltlcos niamos a encontrar la rldlculez_,_ porque yo no
52 de 1992), que en la parte pertinente reza: “L Fllga}r la afiliacion a ellos para participar en laencuentro otra manera para calificarla de que un
sesiones plenarias duraran, al igual que en lecciones, Iqs_ partidos y movimientos c_ot_Senado_r vote si en una oportunidad, no en otra
Comisiones Permanentes, cuatro (4) horasapapt?rrsqne”a Jurldlca_reconoplda po_d(an m_squbcrportun!dad, y de' pronto tal vez en una tercera
del momento en que el Presidente las declas ndidatos a _elecglor_l,es sin requisito adicionaportunidad, esgflgura, esa figura de darle varios
abiertas. La suspension o prorroga, asi comodiguno. Dicha inscripcion debera_ser avalada peuiabates aun articulo, aun proyectooauna ley, yo
declaratoria de sesion permanente, requier mismos efectos por el respectivo representase Ip dlgo_con todo respeto sefior Presidente, no
aprobacion de la Corporacion respectiva’. egal del partido 0 movimiento o por quien e_ésta al_Jtorlzada enel Reglgmento, aprobado por la
Por lo tanto todo lo actuado en esta sesién de_Iegl_Je. Los movimientos som_arles y grupos S|glen_arla unanorma, un a_lrtlculo, una I_ey. La pl_ena—
. itucional. ileaal 6 i I : fificativos de ciudadanos también podran inscrita pierde su competencia, para seguir conociendo
|nsco_nst|tu<:|ona} » llegal e IIreg gmentano. bir candidatos. La ley podra establecer requisitoel mismo tema, de otra manera estariamos noso-
Jaime Dussan Calderon, Jimmy Chamorr%ara garantizar la seriedad de las inscripcionesiies auto-otorgarnos competencia constitucional
Cruz, Rafael Orduz Medina, Carlos Espinosg,niqatos. La personeria de que trata el presepéga revisar cuantas veces queramos nuestras pro-
Faccio-Lince, Luis Elmer Arenas Parra, JOS& 010, quedara extinguida por no haberse obfgias votaciones, y eso ni siquiera es serio sefior
Matlas Ortiz Sarmiento, Juvenal He_rrera,de 0%ido el ndmero votos mencionado o alcanzaderesidente, queria dejar esa constancia, porque
Rios, Francisco Rojas Birry, Camilo Sancheg,, oqentacion como miembros del Congreso esta es la tercera o cuarta autorrevocatoria que
Ortega. i . la eleccién anterior. Se perdera también diclaprobamos en esta tarde sefior Presidente, y ya
Bogota, D.C., 15 de diciembre de 2000.  hersoneria cuando los comicios que se realiceneste debate es complejo, dificil, largo, aburridor,
La Presidencia concede el uso de la palabragjelante, no se obtengan por el partido o moviacofénico y nosotros seguimos debatiendo lo
honorable Senador ponente, Rodrigo Rivemiento politico, a través de sus candidatos, ugae ya hemos aprobado al margen de la propia

Salazar. votacion equivalente al 2% o mas de los votdsonstitucion y de la ley. Muchas gracias sefior
Palabras del honorable Senador Rodrigo Rivevalidos emitidos en el territorio nacional, o poPresidente.
Salazar. movimientos ciudadanos y organizaciones politi- Con la venia de la Presidencia y del orador,

Con la venia de la Presidencia hace uso de lacas, un 20% de los votos validos en las eleccioneserpela el honorable Senador Gustavo
palabra el honorable Senador Rodrigo Rivera Presidenciales, o cuando se pierda la represer@terra Lemoine:

Salazar: cion en el Congreso de la Republica. Gracias Presidente, haber, un comentario cor-
Gracias Presidente, a continuacion sefior Pre- Paragrafo. En los partidos y movimientos pao Senador Rivera, sabe usted que estuve muy
sidente como hemos terminado el articulado, Igicos la organizacion interna, la nominacion dpendiente de estos temas en la Subcomision, y
solicito preguntarle a la plenaria de Senado directivos, la conformacion de listas y la eleccioquisiera que se resolviera la siguiente duda Sena-
reabre la discusion del articulo 7°, es el Unicde candidatos se regira por principios democratior Rivera, con el intento de salir de este tema,
articulo sobre el cual vamos a pedir reapertura des. En la elaboracion de los Estatutos de lasire, yo quisiera que se resolviera la siguiente



GACETA DEL CONGRESO 478 Martes 28 de noviembre de 2000 Pagina 17

duda, resulta que este texto que voy a leer, queddision correspondiente al control de constituniento de los partidos y debe ser el articulo de
tal cual usted nos lo acaba de leer nuevamemienalidad previa, pero mientras no se haya cerdebilitamiento de los partidos porque lo que se
dice: “El Consejo Nacional Electoral, reconoceréo el debate es posible reabrir la consideracion bdesca simple y llanamente es consolidar 60 0 mas
en futuro personeria juridica como partidos, cualquier articulo e incluso de los que ya se haartidos que existen en Colombia, yo no conozco
movimientos politicos, a los partidos o movivotado por supuesto, entonces aqui no estamog democracia seria en el mundo donde haya 60
mientos”. Etc., “que hayan obtenido en las Ultimaacurriendo en ninguna falla reglamentaria y eguartidos, no la conozco y he retado de la manera
elecciones, entonces ahi nos metemos en pasagopertinente tanto frente a proyectos de leynoas respetuosa a mis colegas a que me muestren
la observacion que quiero hacer esta dirigida afi@nte a proyectos de actos legislativos. En seguwma sola democracia seria en el mundo donde
siguiente: Querria decir esto que a partir de esta lugar; el Senador Guerra ha planteado uhaya 60 o0 mas partidos, y por lo tanto con esta
norma Constitucional nueva, estariamos declmquietud por la expresién Ultimas elecciones yiiciativa con la nueva formula que se traduce en
rando que nunca mas podria aparecer movimiesemparo el texto con lo que hoy esta vigente enua solo articulo, lo que se esta es consolidando a
tos o partidos politicos nuevos, salvo mejor opEonstitucion Politica y en el texto Constitucionagstos 60 0 mas partidos y en mi modesta opinion
nién, por lo siguiente: obsérvese qué quiere decse refiere a las elecciones en la eleccion anteriopn todo respeto lo digo por los colegas interesa-
esta hablando de las Ultimas elecciones entongesiriamos para satisfacer su inquietud cambig@s en tener su representacion en el Congreso
dice: “En las Ultimas elecciones una votacidéase término Gltimas elecciones por la elecci@®@da uno como un partido politico, independien-
equivalente al 2%”". Las Ultimas elecciones vistanterior con el objeto de que no se llegue a ei€a un partido con un solo representante en el
a hoy serian las anteriores elecciones de octulbrenclusion que podria dar lugar a equivocos end@ngreso de la Republica, que a mi me parece que
a alcaldias y gobernaciones, pero a partir de atiédaccion que hemos planteado. De modo queesi el articulo de debilitamiento de los partidos,
para que un partido nuevo surgiera, cual seriagSenador Guerra considera satisfactoria esa pp&ro mas adelante espero Senador German Vargas
referente de las Gltimas elecciones y evidentpuesta, no tengo ningln obstaculo como ponentigras que nosotros podamos realmente entrar a
mente no podria actuar hacia el futuro comenintroducir esa pequefia modificacion al articulebatir en forma este articulo, muchas gracias
Partido o Movimiento Politico? No sé si esté clargue hemos planteado. sefior Presidente.
la consulta, es decir, dentro de ocho afios, dentroy tercero; frente a la inquietud planteada por el Con la venia de la Presidencia y del orador,
de ocho afios, cual sera el referente anterior deSenador Nader, Senador el articulo correspondéterpela el honorable Senador José Aristides
nuevo partido que aspire a convertirse en partifls preocupaciones que ustedes plantearon erf\Rdrade:
y llenar este requisito? Me parece que no estbcomision que se reunid, lo que establece sonGracias Presidente, para consultarle al sefior
resuelto en este articulo y seria interesante quadsg condiciones hacia el futuro, para que el Condéonente si en el articulo como lo ley, se garantiza
miraramos, porque no estaria yo de acuerdo cjgNacional Electoral y por eso se habla de rects no simultaneidad de las consultas para Conce-
que condenaramos al pais a que los partidosrisera, es una conjugacion en futuro del vert@es etc., y Congreso, porque ya dijimos que las
limitaran a lo que existe hoy, a los que hayagorrespondiente, establece unas condiciones, pelecciones no van a ser simultaneas, pero la con-
obtenido el 2% de las elecciones de octubre, ot@bién dice: “Los partidos y movimientos poli-sulta igualmente no puede ser simultanea.
20% de las elecciones Presidenciales y de alli gtos con Personeria Juridica reconocida o sea yaRecobra el uso de la palabra el honorable
adelante le impidiéramos el acceso a otros ciudse refiere a los actuales, caso concreto al que usEsmador José Aristides Andrade:
danos colombianos a constituirse en partidosse refiere “podran inscribir candidatos a eleccio- Si honorable Senador, con la venia del sefior
movimientos politicos, gracias Presidente.  nes sin requisito adicional alguno”, o sea tienéPresidente, en el articulo se establece claramente
Con la venia de la Presidencia y del orador, toda a la plenitud de la vigencia de su Personetjae se tienen que realizar en un dia las consultas
interpela el honorable Senador Salomén Nader Juridica, pero ademas se establece hacia el futpera las elecciones nacionales y en otro dia las
Nader: lo siguiente: “la Personeria de que trata el presemi@nsultas para las elecciones regionales y locales,
Sefior Presidente, no, yo tengo una inquietualiticulo quedara extinguida por no haberse obtgero tiene que ser el mismo dia para todos los
como le expliqué al Senador Rodrigo Rivera, losido el nimero de votos mencionados o alcanzagartidos con el objeto de evitar que unos partidos
partidos o movimientos politicos que tienemepresentacion como miembro del Congreso enitderfieran en los otros, obligatoriamente, Presi-
personeriajuridica actual, obtuvieron el 2% de lgdeccion anterior” es decir, lo que existe actuatiente.
votos en las elecciones pasadas pierden mgente como partidos politicos con personeria Con la venia de la Presidencia y del orador,
personeria juridica, cuando los partidos y movjuridica reconocida tienen el derecho segun esterpela la honorable Senadora Marfa Isabel
mientos estaban con una norma que establecf#iculo a postular candidatos y a participar en l&guz Velasco:
que se perdia la personeria juridica si ese partigd@ximas elecciones pero en esa eleccion tendrangefior Presidente, a ver, honorable Senador
o movimiento politico no hubiera obtenido 50.000ue validar su Personeria Juridica u obteniendorgdgrigo Rivera, como uno de los miembros po-
votos en las Ultimas elecciones. Entonces a mi mémefo de VOtpS que eXige la Con_S’titUCién, 0] H’entes de esta reforma po“’tica quiero ser conse-
parece gue eso tenia que aplicarse hacia el futunoyma u obteniendo |a representacion en el Cofjente como ha sido mi votacion en la Comision
no hacia el pasado, entonces habia que ponegréso que también es otro de |0s requisitos Gp&mera y en la Subcomisién sobre el tema de las
partir, de la aprobacion del presente acto legisléxige la normal. Con esa aclaracion Senador crgfhosas consultas internas, yo pienso que en un
tivo o de la sancion, o de la promulgacion, no gie quedan allanadas las preocupaciones de lo§mento como en el que vivimos, donde estamos
podréan conceder mas personeria juridica, sinoséctores politicos minotarios que hemos trataf@pjando de una lista Gnica, de voto preferente y
aquellos movimientos Ira, rra, pero habria quée recoger en esta norma, gracias Presidente.qe cifra repartidora, cambiar el voto preferente

establecer eso. Con la venia de la Presidencia y del orador, por unas consultas internas, yo pienso que nos
Recobra el uso de la palabra el honorable interpela el honorable Senador Luis Fernando |ieyarian al caos, precisamente, porque las con-
Senador Rodrigo Rivera Salazar: Londofio Capurro: sultas, internas no ayudan jamas a la lucha contra

Se aclaran los temas que se han planteado, eSenador ponente, en varias reuniones yo Recorrupcion sino a la corrupcion total, cuantas
primer tema reglamentario yo quiero decir que tgnido oportunidad de manifestarle a usted y a I9gces no hemos hecho convenciones en nuestros
mi juicio, respetando por supuestos las aprecidemas ponentes una inquietud que fue menciomaovimientos y en los partidos, y siempre han
ciones del Senador Gerlein, lo que el ha expresad@con lujo de detalles ayer por el Senador Germ@giado en nuestra moral un nudo muy negro,
es valedero cuando se ha terminado el debate\é@gas Lleras, y que yo creo que vale la penaémo es que vamos a revivir semejante cosa,
un proyecto de ley o de acto legislativo, efectivdemar atenta nota de ella si es tan amable se@aando en esas consultas internas no participa ni
mente cuando ya un proyecto, cuando el Presidgronente, para que mas adelante tratemos el tegha0% de los electores, o sea que nos van a llevar
te del Senado dice, pregunta al Senado quiereydlagamos las modificaciones que sean del casadbs Congresistas de la Republica a hacer dos
Senado que este proyecto sea acto legislativoe® que logramos el respaldo suficiente para elklecciones, o es que no recordamos el costo de
seaLey delaRepublica, en ese momento jurididde refiero a estos articulos que usted ha denoresas elecciones, porgue no va a ser una, van a ser
mente el proyecto ya no esta en el Senado,reldo como de fortalecimiento de los partidodos, primero en nuestras regiones la pelea, las
proyectoya esta en la otra Camara, o esta enfdatalecimiento de los partidos, sinceramente a mierellas, la incertidumbre, la guerra a nivel de
Presidencia de la Republica para examinarlo enrfee parece que el titulo indicado debe ser debilitatiestras regiones para poder volver al Congreso
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de la Republica?, a mi me parece que esa es un&on lavenia de la Presidencia hace uso de lacion propuesta? Y ésta responde negativamente.
de las propuestas mas férreas y mas malucaspdéabra el honorable Senador Gabriel Zapata En consecuencia, ha sido negado.

esta Reforma, yo desde ahora anuncio mi vo@orrea: La Presidencia concede el uso de la palabra al
negativo, a mi me parece que no debemos deGracias sefior Presidente, sefior Ponente nbenorable Senador ponente, Rodrigo Rivera
cambiar la democracia, por unas consultas inteni si me da mucha pena pero yo si quiero que riaalazar.

nas que no nos van a llevar sino a la guerra, addormen de qué tratan los otros 5 porque vamos Palabras del honorable Senador Rodrigo Rivera
pelea, al desorden y al caos y tampoco vanaavotar a ciegas y nos digan qué tema, porque $alazar.

ayudar a la lucha contra la corrupcion, se comsreo que nosotros si tenemos que tener la responCon la venia de la Presidencia hace uso de la
praran votos, y logicamente no lograremos ehbilidad de saber, nosotros acompafiamos galabra el honorable Senador Rodrigo Rivera
punto fundamental que es la gran participacianetodologia, pero que quede publicamente eRalazar:

una verdadera democracia como es lo que peeso en el acta de qué temas o cudl es la compenay un articulo nuevo, hay un articulo nuevo
requiere con una lista Unicay el voto preferentéencia de esos 5 articulos que nos lo informe adae propone el Senador Javier Ramirez que apun-
asi Sefor Presidente que yo anuncio mi voRlenaria y no tendran ninguna dificultad que Iga a la disminucién del tamafio del Congreso. El
negativo y dejo una constancia publica, que recompafiemos, entonces para... tema fue considerado por los ponentes porque
estoy de acuerdo con ese articulo y mucho menosCon la venia de la Presidencia y del orador, también estaba incorporado en el proyecto origi-
con unas consultas internas que nos llevarianmerpela el honorable Senador Rodrigo nal del Senador Juan Martin Caicedo, los ponen-

muchisimos mas costos de lo que nos encieRivera Salazar: tes les recomendamos a la Comision Primeray a
volver a un Congreso de la Republica, muchas pido |a palabra Presidente, para facilitar edaplenaria del senado que hiciéramos mucha mas
gracias sefior Presidente. preocupacion, entonces solicito lo siguiente, sénfasis en la reforma cualitativa que en la cuanti-

La Presidencia somete a consideracion de fi@r Presidente, que usted someta a consideracifiva del Congreso.
plenaria el articulo 7° con la modificacién formulaen blogue los tres temas nuevos, sobre los cualesCon la venia de la Presidencia y del orador,
da por el ponente, y cerrada su discusion pregunga: hay consenso con los ponentes, y tan prontderpelaelhonorable Senador Javier Ramirez
¢ Adopta la plenaria el articulo con la modificaciomotemos estos articulos nuevos le informaré aMgjia:
propuesta? Y ésta responde afirmativamente. Plenaria cudles son los temas adicionales, sobreGracias sefor Presidente, a ver, con el respeto
La Presidencia concede el uso de la palabral@$ cuales no hemos discutido los Ponentes y quie le tengo al Congresoy a los colegas, de nuevo
honorable Senador ponente, Rodrigo Rivegigerimos que queden como constancia para 8érgumentar las razones que tengo para presentar

Salazar. guir avanzando en el trdmite del proyecto de aceste articulo; razones eminentemente que tengo
Palabras del honorable Senador Rodrigo Rivelggislativo. que ser congruente, con la discusion que se viene
Salazar. La Presidencia somete a consideracion de §g@ndo en el pais frente al tema del déficit fiscal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de |aplenaria 3 articulos nuevos leidos por el honorabflui se ha hecho un ajuste a la corporaciones
palabra el honorable Senador Rodrigo Rivera Senador Ponente, y cerrada su discusion pregifeal, como es el concejo municipal y regional
Salazar: ta: ¢ Adopta la plenaria la modificacién propue$°mo las asambleas departamentales. Se les ha

Gracias sefior Presidente, siguen los articull%? Y €sta responde afirmativamente. pedido un enorme esfuerzo y alll esas corporacio-

. . : : s de verdad que en entrado en un recorte signi-
nuevos sefior Presidente, y yo en esto quieroLa Presidencia concede el uso de la palabraﬂ% 9 9

. ; : . _fIcativo y donde han a través de ellas mejorado
plantearle una metodologia a la Plenaria del Serfnorable Senador ponente, Rodrigo Rive (‘)ljlstensiblemente el gasto en las entidades territo-

do con el objeto de agilizar el estudio de esfealazar. ___ riales. Actualmente el Gobierno Nacional ha pre-
proyecto, hay 1,2,3, 4,5, 6, 7y 8articulos nuevos, Palabras del honorable Senador Rodrigo Rivega 4o al estudio del Congreso, o va a presentar
pueden ser 8 discusiones, de esos 8 articufs@lazar. un recorte para crear, para suprimir y para recortar

nuevos hay 3 que hemos discutido ya los ponentesCon la venia de la Presidencia ha_ce uso de lamuchas entidades del Estado. Van a ser muchos
y que avalamos los ponentes, son el articulo nuepalabra el honorable Senador Rodrigo Rivera |gg empleados que van a quedar en la calle, de esas
del Senador Héctor Heli Rojas sobre la Reforn&alazar: entidades, se habla de un nimero de 5, 10, 15, 20
al Regimen de Pérdida de Investidura, el segundo Muy bien Presidente, los 5 temas nuevos que sabemos ¢ cuantos empleados van a salir? Ra-
los articulos nuevos sobre aumento de los perifo cuentan con el aval de los ponentes y quén de este articulo entonces es que al congreso de
dos para los Diputados, Concejales y Ediles asfigerimos respetuosamente para no abrir aquabRepublica también le haga un gran aporte al
afnos en concordancia con los Alcaldes y Gobetfiscusiones nuevas que se proceda de la forpeis, en la parte fiscal, haciendo también un enor-
nadores y tercero, un articulo nuevo presentadomo se procedio en el caso de las iniciativas dak sacrificio, con la disminucion del nimero de
por el Senador Barco, transitorio para decir qu®enador Dario Martinez, son los siguientes: umiembros tanto de senado como de la Camara de
ese aumento de los 4 afios autoridades localesifculo presentado por el Senador Iragorri quRepresentantes. Inicialmente en el proyecto pre-
a partir de los proximos, esos tres articulos nuevegtienden las inhabilidades para el Congreso deé@ntado por el autor, el doctor Juan Martin Caicedo,
los avalamos la Comision de Ponentes y yo #fios a 4 afios. Es un articulo que establece quedstaba incluido la disminucién de 100 Senadores
solicitaria a la Plenaria del Senado que los votiethabilidades para elegir congresistas no son de0 Senadores y para la Camara de Representan-
mos en bloque y los demas articulos le pediria loa afio como dice la Constitucion, ni de 2 afides también en un porcentaje de un 20% se dismi-
honorables Senadores que queden como iniciatbmo se fijaron para los alcaldes y gobernadoresia. En esas consideraciones si nosotros aqui no
vas, como la del Senador Dario Martinez para ssino de 4 afios, para los alcaldes y gobernadosg®tamos unas limitaciones mas fuertes en la
discutidas en el resto de tramite del proyectque hayan tenido Céamara de Representantes en un corto plazo, seva
entonces Presidente propongo la metodologia deDice asi: Articulo nuevo, adiciénase el articul@ aumentar el nimero de congresistas en la Cama-
que los tres articulos que he mencionado, el det9 de la Constitucion, un numeral nuevo qu@y esotraeriaaunmayorcostoy alavezunamala
Senador Rojas sobre pérdida de investidura, losgiga: 9, quienes dentro del cuatrienio anterior a |§#&smision que le podiamos dar nosotros al pais
los Concejales, Diputados y Ediles para aumestecciones del Congreso hayan ejercido en prsente al ejemplo que le esta dando el Congreso de
tarles el periodo a 4 afios y el transitorio para degiedad del cargo de gobernador de departamerito,Republica. Y quiero anotar, esta no es una
que se aumente es a partir de la proxima elecci@fcalde de distrito o alcalde de ciudad capital d#sicion moralista, sino una posicion politica,
los votemos inmediatamente en bloque para agiepartamento o quienes hayan ocupado estas rai€ndo congruente con lo que yo trabajé directa-
lizar el trdmite de proyectos. mas posiciones como encargados por mas déngnte en el término de saneamiento fiscal tanto

La Presidencia somete a consideracion def@eses. Los ponentes hemos considerado el artipata las entidades territoriales como las corpora-
plenaria la propuesta del honorable Senador Fo-y nos parece un articulo excesivo y por eso #Pnes publicas de las asambleas y concejos. Gra-
nente, de votar los articulos nuevos en bloquergcomendamos que se vote sino que quede cofi@s sefor Presidente.
concede el uso de la palabra al honorable Senadonstancia. Recobra el uso de la palabra el honorable
Gabriel Zapata Correa. La Presidencia somete a consideracion de $&nador Rodrigo Rivera Salazar:

Palabras del honorable Senador Gabriel Zapatkenaria el articulo nuevo leido y cerrada su discu- Ya ustedes han escuchado la propuesta del
Correa. sién pregunta: ¢Adopta la plenaria la modificsdSenador Javier Ramirez y su sustentacion. Fran-
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camente los ponentes le recomendamos a la emetamos a votacion sino que quede como iterse como candidatos en los comicios del afo

naria del Senado negar ese articulo, porque cregtiva en la Secretaria de la Corporacion. 2000, los Ponentes proponemos que este articulo
mos que en el caso de la Camara de Representant g Presidencia interviene para un punto de Sea negado.
tes estamos antes endureciendo las condiciogggen: Con la venia de la Presidencia y del orador,

para que, el nimero no crezca y puede incluso| o5 articulos propuestos por el Senadditerpela el honorable Senador Samuel Moreno

disminuir y enhel Senadg_de la Replubllca penzpiﬁacué, quedaran como constancias, iniciativd30Jas: _

Mos que no hay que disminuir e nl;mero € Recobra el uso de la palabra el honorable YO no suscribi este articulo, pero me parece

Senadores sino hacer otra clase de reformas. go -4 Rodrigo Rivera Salazar: bueno sefior Presidente, los constituyentes hicie-
La I_Dre3|de,n0|a somete a consideracion de 4y el otro articulo del Senador Pifiacué qug)n exactamente Iq mismo, cuando estaban redaq-

plenaria el articulo nuevo presentado por el hong- . o 4 gndo la Constitucién de 1991. Creo que esto si

rable Senador Javier Ramirez Mejia y cerrada ldfre el mismo procedimiento, €l lo ha acepta n va a ser negado, como seguramente aqui la

jlay Si es un articulo nuevo sobre anulacion de | gado, 9 q

discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria la mod! © Lo . ~fMayoria lo va a expresar, me parece que quede
ficacion propuesta? Y ésta responde negativ lecciones en un término, fulminante de 20 dids

: . omo iniciativa que se siga debatiendo, porque
mente. En consecuencia, ha sido negado. por parte del Consejo Nacional Electoral, Io§ 9 9 porq

onentes creemos que el tema es interesante 8@%’ en todo caso este es un tema que se va a
ici i ! o . utir, si se niega queda como iniciativa, fue un
A solicitud del honorable Senador Rodngcgl tema puede considerarse en las siguientes i gaq

i i i - L iculo que se discutié, me parece bueno, me
rl?évigasialc?ezggrlg F;rnesslggirécnlappgrerggzgiela5'%%%nc_|as del tramite del Proyecto de Reforma Corjss o b(l]Jeno on el sentido de gue NOSOLI0S SOMOS
responde afirmativamente. ' ! ﬁmona_l, PEroNos parece que seriairresponsa gue estamos estableciendo las nuevas reglas y

| = Prosidenc do el uso de 1a palab affﬂ esta instancia apresuradamente ocuparno§ gl eyas normas electorales que van, no simple-
hong‘raﬂﬁsl segﬁﬁjz?ncgngfteusaogna gapiii\,; tema que tiene implicaciones en garantias i nte entonces me parece en ese sentido que este
P ' J V& estan rituadas, por el procedimiento adminisgriculo debe discutirse y considero que es conve-

Salazar. . ! S
Palabras del honorable Senador Rodrigo Riv pativo que tiene que ver con los Juiclos electordiente que se apruebe como esta redactando.
%s. Le pediriamos al Senador Pifiacué que nos dE’La Presidencia somete a consideracion de la
Salazar.

. . . naria el articulo nuevo leido y cerrada su discu-
palabra el honorable Senador Rodrigo Rivera -omo constancia en la Secretaria del Senado fon pregunta: ¢Adopta la plenaria la modifica
cion propuesta? Y ésta respondenegativamente.

Salazar: : . .
La Presidencia interviene paraunpuntode A sglici
U . : : solicitud del honorable Senador Samuel
T A s S e Rojs, s Presgencia mlcs & s St
Queda como iniciativa la propuesta deljaverificar la votacion del articulo nuevo negado,

cion para el Senado, este articulo propone que lgg o~ .
P nador Pifiacué. -
departamentos denominados nuevos, tengan Un presentado por el honorable Senador Carlos Eduar

un poco mas de tiempo para estudiar, seria, rEFé

representacion especial en el Senado, uno para la a Presidencia concede el uso de la palabrala Corsi Otélora_. 5 ,
antiguas Comisarias, otras para las antiguas Intéhonorable Senadora Flora Sierra de Lara. ~~ Una vez realizada la votacion, la Secretaria
dencias y uno mas para San Andrés y Providencia, Palabras de la honorable Senadora Flora Sietéorma el siguiente resultado:
francamente creemos los Ponentes que ese te¥fd-ara. Por el no: 55
no estéa suficientemente maduro para aprobarlo. Con la venia de la Presidencia hace uso de Por el si: 7

La Presidencia somete a consideracion de lgpalabrala honorable Senadora Flora Sierra Total 62 votos
plenaria el articulo nuevo leido y cerrada su discde Lara: En consecuencia, el articulo nuevo presentado

sion pregunta ¢ Adopta la plenaria la modificacion Gracias Presidente, yo si quiero dejar urgor el honorable Senador Carlos Eduardo Corsi
propuesta? Y ésta responde negativamente. constancia, para que sirva a los posteriores dek#alora, ha sido negado.
En consecuencia, ha sido negado. tes, con respecto al articulo 24, citaciones a los La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
La Presidencia concede el uso de la palabraMinistros, hacer extensiva las citaciones, no sofa al titulo del proyecto.
honorable Senador Ponente, Rodrigo Riveflos Ministros, sino a los directores de Departa- Por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

Salazar. mentos Administrativos, al Gerente del Banco de “por el cual se adopta una reforma politica
Palabras del honorable Senador Rodrigo RivelaR€pUblica, los Presidentes, Directores o Geregynstitucional y se dictan otras disposiciones”.
Salazar. tes de las Entidades descentralizadas del Orden gjqo éste, la Presidencia lo somete a conside-

Nacional, por asuntos relacionados con funcionggion de la plenaria, y concede el uso

palabra el honorable Senador Rodrigo Rivera ProPias del cargo, y también aqui en este misSmo ge |3 palabra al honorable Senador José
articulo contempla la mocién de censura, solRistides Andrade.

Salazar. ara los ministros.Vamos a ampliar el aspecto de
' P P Palabras del honorable Senador José Aristides

Hay otro articulo sefior Presidente, que y . 1y
presentado, dos articulos que ha presentadoge ocion de censura 'y que se incluya tambieng e
Conlavenia de la Presidencia hace uso de la

L g ? loS funcionarios antes citados. Mil gracias sefior
Senador Pifiacué, él esta de acuerdo con q d
palabra el honorable Senador José Aristides

como Ponente que los articulos se sometanNéla'Ih'Stro' . .
La Presidencia concede el uso de la palabragl4.5de:
norable Senador Ponente, Rodrigo Rivera Gracias Presidente yo le habia pedido la pala-

mismo procedimiento a los que van a someteg)
alazar. bra antes de que sometiera a discusion el titulo del

las iniciativas del Senador Dario Martinez, uno
refiere a la composicion del Consejo Electoral; _ _

para que esa composicién no sea como actual-Palabras delhonorable Senador Rodrigo Riveggoyecto, es que quiero hacer hincapié en la cons-
mente, con una representacion proporcional deflazar. tancia de la honorable Senadora Flora Sierra de
partido liberal y del conservador y con una ausen- Conlaveniade la Presidencia hace uso de lal_ara, sobre todo en un aspecto que este Congreso
cia en representacion de las minorias, sino que RJabra el honorable Senador Rodrigo Rivera debe avocar, ella menciona dentro de los funcio-
nueve integrantes del Consejo Electoral, correSalazar: narios que pueden ser objeto de mocion de censu-
pondan a los nueve primeros partidos en votacion Me excusa la plenaria, habia omitidga, alos miembros de la Junta Directiva del Banco
en la Ultima eleccion, los Ponentes francamenitevoluntariamente hacer mencion de una proposle la Republica, eso sefiores y aqui en este recinto
recomendamos negar el articulo, porque eso cop&n de un articulo nuevo que no quiero que $& escuchado cuestionamientos cesudos de parte
tituira una injusticia encontra de los partidos maguede en el tintero, que es el articulo presentad® quienes manejan el tema mas economico y he
yoritarios, pero en un gesto de elegancia y ¢®r el Senador Carlos Corssi, que dice asi: Articaido.

gallardia, pienso con el Senador Jesus Pifiacleg, Transitorio. Los Congresistas que voten la Endilgarle la causa de muchos males de la
que ha aceptado nuestra peticion que el tema nasf®rma politica contenida en el Acto Legislativeconomia de Colombia, pero no tienen estos sefio-
someta a votacion para facilitar el tramite, de IHo. 6 de 2000 Senado, en lo atinente a la transfoes ninguna responsabilidad politica. Entonces
iniciativa, yo le pediria Presidente que no lenacion del sistema electoral, no podran presgpara los sefiores Ponentes y para que este tema

Conlaveniade la Presidencia hace uso de la
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pienso yo que no es poca monta, aqui se hablabaAsi mismo, tendran iniciativa legislativa.con ocasion de él al Presidente de la Republica. La
de que la economia del pgisy unas decisiones Y (sic) podran promover debates y propondey reglamentara la materia.

equivocadas, alla con la venta de dolares quelaé citaciones de los ministros y demas funciona- E| articulo 17Juzgamiento al Presidente de

yo, volvieron nada la economia de Colombia, §os”... la Republica.

sinembargo nadie respondié entonces yo coadyuvoTrasladar la voz del perdedor al recinto del E| Senado conocera de las acusaciones que
esa propuesta de la honorable Senadora Flamngreso, sin ser miembro de este, es elevarlgogmule la Camara de Representantes contra el
Lara, y sobre todo quiero llamar la atencién dgfe de la oposicion. Y la Seleccion del vocero deresidente de la Republica por responsabilidad
Congreso sobre la necesidad de que estos cabdiieeposicion es un asunto que no se le puefglitica, en los términos establecidos en la ley.

ros que no le responden a nadie, se aprovechateebatar a las instancias de cada partido. A sus Flora Sierra de Lara.
Reforma Politica, la Reforma de la Constituciodrganos de gobierno interno le compete tanto Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2000
para ponerle la responsabilidad politica, que dseleccionar a sus candidatos como a sus voceros .

ben tener ante el pueblo de Colombia. ¢podemos asumir desde la Constitucion Politica, Constancia

La Presidencia cierra la discusion del titulo gue el candidato derrotado a la presidencia de la o
pregunta: ¢ Aprueban los miembros de la CorpBepublica es por si mismo el jefe de la oposicion? Articulo 24.Proyecto de acto de legislativo
racion el titulo leido? Y éstos le imparten sapodemos decidir a priori que cada uno de |§§mero 06 de 2000;por el cual se adopta una
aprobacion. Candidatos derrotados conforman la oposicigRéforma Politica Constitucional y se dictan otras

Cumplidos los tramites constitucionales, legdRor separado? ¢no deberiamos respetar las déigposiciones”. o
les y reglamentarios la Presidencia pregunta a3®nes de cada Partido sobre si van o no a laSe le hara la siguiente adicion:

plenaria: ¢ Quieren los Senadores presentes queRQsicion y en que forma? Articulo 24.
proyecto de Acto Legislativo aprobado sea Nor- Para procurar la democratizacion interna de Los Congresistas citantes al debate, podran
ma Constitucional? Y éstos responden afirmatios partidos, lo que hace falta no es la fijaciéproponer mocién de censura respecto de los Mi-
vamente. constitucional de sus 6rganos e instancias de dgstros, Directores de Departamentos Adminis-
En el transcurso de la discusion del proyecto &Sion como Gnico modelo, lo que se echa deativos, Gerente del Banco de la Republica, los
Acto Legislativo nimero 06 de 2000, fueron dejd'€Nos son oportunidades reales para que las badessidentes, Directores o Gerentes de las entida-
dos en Secretaria los siguientes documentos: Partidistas intervengan en los cambios, para qdes descentralizadas del orden nacional, por asun-
Proposicion sustitutiva los comandos intervengan en el autoexamen deds relacionados con funciones propias del cargo.
El articulo primero del proyecto de Acto Iegisf‘:]es'“c’n politica la designacion de la cabezal@ mocién de censura, si hubiere lugar a ella,
lati " » efatura de un partido o movimiento politico debélebera proponerla por lo menos la décima parte de
ativo nimero 06 de 2000 Senado, *por |a cual %%rresponder al propio partido o movimientdps miembros que componen la respectiva Cama-
adopta una Reforma Politica Constitucional Yuien lo debe desi | t > 3 P P o
se dictan otras disposiciones”, quedara asi; - en !0 debe designar con arregio a sus estruckd: La votacion se hara entre el tercero y el décimo
. o AR ., _rasinternas de decision y mando consagrar porggh siguiente a la terminacion del debate, en
Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra ury atrenio siguiente que, el que pierde represent@angreso Pleno, con audiencia del funcionario
articulo nuevo del siguiente tenor: los perdedores, ademas de ser una intromisigspectivo. Su aprobacion requerira la mayoria
Articulo. Para} la eleccion de miembros de Iggdebida en la democracia interna de las organizghsoluta de los integrantes de cada Camara, una
corporaciones publicas, cada partido o movimientgones politicas, deja al partido derrotado sin kaez aprobada el funcionario respectivo quedara
p0||t|C.0 pOdI’a aV,alar Cand|daturas en una lel‘a %S|b|||dad de enderezar sus propias Cargas’ marado de su Cal‘gO. S| fuere I’eChazada, no pOdré
superior al del numero de curules que lo represegktos quienes tienen el derecho a recomponepgsentarse otra sobre la misma materia a menos
ten en larespectiva corporacion, aumentado hagf@en de la jerarquia de su partido y a designardae lo motiven hechos nuevos.

enlamitad. N persona que los ha de representar. Lo que hace Flora Sierra de Lara,
_ Unavezrealizados los comicios, para la provfalta en Colombia es la deliberacién de abajo Senadora de la Republica.
sion de las curules se sumaran independientem@acia arriba en los partidos, el debate cruzado * % %

te las votaciones obtenidas por los candidatestre sus distintas instancias de Gobierno partida-

avalados por cada partido 0 movimiento politic@io, y asignarles desde afuera la jefatura politicaa . Constancia ,
Asi mismo, se efectuard una sumatoria de |% OpOSiCién, es un error grave de heChO, esaArthUlO nuevo.De la anulacion de las elec-

votaciones obtenidas por los partidos y/o movihorma implica un nombramiento. clones.Las eI_ecmqpes podran anularse cuando se
mientos politicos que se inscriban como alianzas . ynas aclaraciones insustanciales en otrS@MPruebe violacion flagrante de la ley electoral.
electorales para los respectivos comicios. partes del texto reformatorio: La anulacion de cualquier eleccion sera decre-

La asignacion de la primera curul paralaslistas g, g| inciso primero del articulo 2° se lee «cofpda por el Consejo Nacional Electoral de acuerdo
de los partidos 0 movimientos politicos o alianzag fin ge garantizar la representacion... a los cargpa” laleyy enun término no mayor de veinte dias
electorales, se realizara a favor del candidato q fiblicos debe decirse: a los cargos plblicos 3b|les,contadosapart|rde la fecha de la solicitud

hubiere obtenido la votacion méas altay continua ccion popular...” ormulada por cualquier ciudadano.
en orden sucesivo descendente. . o . L To izara Armi
Articulo 3°. Sobre la financiacion de las cam- Lanuevaelgcmon S€ reallza_tr_aen,unterm!no no
De los honorables Senadores, pafias mayor de 30 dias y en ella participaran los mismos
Salomon Nader Nader. ' candidatos siempre y cuando no hayan violado de

. : . Establecido que podran recibir contribucione
(Siguen otras firmas ilegibles). 4| Estado y privadas, al tratarse de las campa nera expresa, la ley electoral.
* ok % resentado por la Senadora,

uninominales (alcaldes y gobernadores), se usa

_ Constancia erréneamente la expresion “propio peculio” para Ingrid Betancourt.
“La Constitucion Politica no debe segnar astos. Debe emplearse la expresién”. * kK
jefe de la oposicion”, “Contribuciones privadas” igual sucede al re- Proposicion

Sobre el articulo 10 que propone adicionar @irirse a las camparias a corporaciones publicas, @Para la segunda vuelta del Acto Legislativo
articulo 112 de la Constitucion Politica en 10garte de que el texto esta incompleto, pues B&mero 06 de 2000 habra un articulo relacionado

siguientes terminos: omitié precisar el porcentaje en que podra interveen las Contralorias Departamentales y Munici-
“El Candidato derrotado en la segunda vueltayr |a financiacion privada. pales.

de las elecciones presidenciales y aquellos can- (Firma ilegible). Julio César Guerra Tulena

didatos que hubieren obtenido cuando menos el . Bodoté D.C.. 15 d embre de 2000 '

veinte por ciento (20%) de la votacién en la _ ogota, U.L., € noviembre de

primera vuelta, tendran derecho a participar con ) Constancia _ Iniciativa para el proximo.

voz en todos los debates que se adelanten en eFElarticulo 13Acusacion contrael Presidente  Articulo nuevo.El Consejo Nacional Electo-

Congreso de la Republica durante el periodge la Republica. ral. El Consejo Nacional Electoral se compondra

constitucional inmediatamente siguiente (sic) al Acusar ante el Senado por responsabilidate nueve (9) miembros. Seran elegidos por el
de las elecciones. politica ocurridos en el desempefio del cargo@onsejo de Estado para un periodo de cuatro afios,
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de ternas elaboradas por los nueve partidosng podran presentarse como candidatos en losManténganse el articulo 183, tal cual esta con-

movimientos politicos que obtengan en ordetomicios del afio dos mil dos. cebido en la Constitucion Nacional vigente.
descendente la mayor votacion en las eleccionesAtentamente, Salomon Néader Nader.
de Congreso. Sus miembros deberan reunir lasHéctor Heli Rojas(Siguen firmas ilegibles).  Bogota, D.C., 15 de noviembre de 2000.
mismas calidades que exige la Constitucion para * ok La Presidencia concede el uso de la palabra al
ser Magistrado de la Corte Suprema y no seran Constancia honorable Senador ponente, Rodrigo Rivera
reelegibles. (negada) Salazar.
Presentado por la Senadora, Articulo 171 de la Constitucién Politica, Palabras del honorable Senador Rodrigo Rivera
Ingrid Betancourt. quedara asi: Salazar.
rEE Articulo 171. El Senado de la Republica estara Con laveniade la Presidencia hace uso de la
Proposicion integrado por (80) miembros elegidos popalabra el honorable Senador Rodrigo Rivera

Para la segunda vuelta del Acto Legislativeircunscripcion nacional. Habra un nimero adfalazar:
namero 06 de 2000 habra un articulo modificatorigonal de dos (2) Senadores elegidos en circuns-Gracias Presidente simplemente para dejar una
de la Contraloria General de la Republica. cripcion nacional, especial por Comunidades lwonstancia, agradecerle al sefior Presidente de la

Julio César Guerra Tulena. digenas. Corporacion por la conduccion de este debate,

Bogota, D.C., 15 de noviembre de 2000 Los ciudadanos colombianos que se encuegste ha sido uno de los debates mas delicados que
k% tren o residan en el exterior, podran sufragar en ldmos adelantado en los ultimos tiempos en el

Proposicion elecciones para Senado de la Republica. Senado de la Republica, un debate que evidente-

| q ta del islativg_ -0S representantes de la Comunidades Indiggente pisa callos, afecta privilegios y ataca muy
Para la segunda vuelta del Acto Legislativg que aspiren aintegrar el Senado de la RepaBgnsiblemente el actual sistema politico, que entre

numero 06 de 2000 habra un articulo relativo a , deberan haber ejercido un cargo de autorid@i@as cosas generd nuestra presencia aqui en el

reeleccion de Alcaldes y Gobernadores. tradicional en su respectiva comunidad o hab&enado, la de todos nosotros, creo que es una
Julio Cesar Guerra Tulena. sido lider de una organizacion indigena, calidsgspecie de acto de reflexion muy severa en algu-

ok que se acreditara mediante certificado de NS casos, hasta de actos de contriccion muy

Proposicién respectiva organizacion, representado por el Mievera por parte de los miembros del Congreso

(Negada) nisterio del Interior o el organismo que haga sii¢acional frente a muchas conductas que tenemos

la responsabilidad de enfrentar, y me parece sefior
Javier Ramirez Mejia. Presidente que su conduccion, su clima de garan-

adopta una Reforma Politica Constitucional y se Bogota, D.C., 15 de noviembre de 2000  tias le ha dado una gran transparencia a este
debate. También quiero agradecer las contribu-

dictan otras disposiciones”, el siguiente articulo: Constancia . 9 e
. o . . . ciones de todo que los distinguidos Senadores,
Articulo nuevo. Adicionese al articulo 179 No voté los 3 articulos nuevos, porque no e estuvieron en favor del provecto. lo e
de la Constitucion Politica un numeral nuevéeyeron niestan publicados en el Proyecto de Ac st proyecto, fos qu
presaronreserva, los que se opusieron aalgunas

Adiciénese al Proyecto de Acto Legislativo/€Ces.
namero 006 de 2000 Senado, “por el cual se

que diga: Legislativo numero 06 de 2000, Senado. de las normas que hemos logrado a aprobar me

9. QUieneS dentl’o del Cuatrienio inmediata' Ricardo Anl’bal Lozada Mérquez-parece que este proyecto Sigue con buen Viento y
mente anterior alas elecciones de Congreso hayarBogota, D.C., noviembre 15 de 2000. buena mar, 6 tramites adicionales que le quedan y
ejercido en propiedad el cargo de gobernador de xxx esperamos que el afio entrante podamos seguirio
departamento, alcalde de distrito o alcalde de Constancia depurando, puliendo, en la esperanza de que nues-

ciudad capital de departamento, o quienes hayanij yoto positivo por el articulo presentado potro pais cuente con el mejor sistema de reglas de
ocupado estas mismas posiciones como encargghonorable Senador Javier Ramirez Mejia. juego para la disputa del poder politico y por

dos por mas de tres meses. Pepel Gencco Cercar. supuesto con el mejor sistema de reglas de juego,
Aurelio Iragorri HormazaSenador de la Re- * K para el funcionamiento de nuestra democracia,
publica.(Siguen otras firmas) Constancia gracias Presidente.
e Anuncio mi voto negativo a todo el articulado @ Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Proposicion del Acto Legislativo nimero 06 de 2000, Senad§€or Ministro del Interior, doctor Humberto de la
(Negada) Jaime Dussan Calderon, “alle Lombana. .
El Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de  Bogota, D. C., noviembre 15 de 2000. Palabras del sefior Ministro del Interior, doctor
2000 Senado, “por la cual se adopta una Reforma * ok % Humberto de la Calle Lombana.
Politica Constitucional y se dictan otras disposi- Constancia Con lavenia de la Presidencia hace uso de la

alabra el sefior Ministro del Interior, doctor
Fmberto de la Calle Lombana:

Sefior Presidente muy brevemente para felici-
r al Senado, por la tarea que ha desarrollado que

ciones” tendra un articulo nuevo el cual sera del

S|gU|e,nte tenor: . .. Se podra reglamentar en la forma como lo trae e
Articulo nuevo. El articulo 171 de la CO”S“tUProyecto de Acto Legislativo nimero 06 de 200

cion tendra un nuevo inciso el cual sera del .
guiente tenor: “Senado; y no se debe aprobar en la forma colio || 5 oo o ccendental. El Gobierno por boca
estaredactado, porque dicho articulo ya fue regla-

Los departamentos a que se refiere el articulfentado mediante el Proyecto de ley nimero Y42 quiere subrayar eso; me parece que ha habido
309 de la Constitucion elegiran hasta un nimegenado de 1999 y 217 de Camara de 1999, cgpdebate amplio democratico, profundo con gran
de tres (3) Senadores en circunscripcion especita de Conciliacion y aval del Gobierno, a travédderesis, coninteligencia. Yo francamente quiero
asi: Uno (1) por las antiguas comisarias, uno @l sefior Ministro del Interior y que esta ef‘anifestar la competencia del Gobierno por lo
por las antiguas intendencias y uno mas (1) pore@nsulta ante la Corte Constitucional; por lo middU€ ha ocurrido aqui en la noche de hoy, en
departamento Archipiélago de San Andrés, Premo se trata de un articulo ya votado que no ha sitfedundo lugar resaltar que se trata de una iniciati-

El articulo 176 de la Constitucion Nacional, n

videncia y Santa Catalina. derogado; por la misma razén no puede ser Obj%(%parlamentarla, el Gobierno ha coadyuvado la
José Renan Trujillo. de nueva discusion. o? or ingente de los autores, de los ponentes, del

% Eladio Mosquera Borja. octor Rodrigo Rivera que ha hecho también un

.y . ) trabajo estupendo, yo creo que con estas decisio-

Proposicion Bogota, D.C., 14 de noviembre de 2000.  oq | Senado, se ha comprometido con el cambio,

(negada) R me parece que hay un mensaje muy importante

Articulo transitorio. Los congresistas que vo- Proposicion sustitutiva paralaopinion publicay quiero resaltarlo asi, aqui
ten la Reforma Politica contenida en el Acto (Retirada) lo que se hadicho alos colombianos es que no esta

Legislativo niumero 006 de 2000 Senado, en lo Alarticulo 30 del Proyecto de Acto Legislativode espaldas al cambio el Senado de la Republica,
atinente a la transformacién del sistema electoralimero 06 de 2000. en tercer lugar creo que hay que hacer un llamado
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ala Camara de Representantes que tiene una geanas por una Comisién que no son de competdiransferencias, nique se vayaairrespetar el orden
responsabilidad ahora, para impulsar oportuneia de esa Comisidon y aqui en este Proyecto gee esté establecido sino Unica y exclusivamente
mente este proyecto, alla hay una gran expectaiieto Legislativo, estamos avalando el derecho g&ra que empiece a figurar a partir de hoy en el
va, se archivaron otros proyectos de acto legislanas Comisiones Terceras y Cuartas, de tocaorden del dia.
tivo, con el animo de esperar el producto, elefinirtemas que son competencia de otras Comi- La Presidencia interviene para un punto de
producido de la labor del Senado y me parece gsienes, y lo hago, sefialo el inciso del articulerden:
ese es un buen sintoma que ojala cristalice opprimero, el Gobierno en el proyecto de ley anual yq encuentro razonable la proposicion suya
tunamente. Y por Gltimo yo quisiera unirme a lade Presupuesto, propondra la Reformas legalgg&sentada por el Senador Moreno es obligacion
expresiones del Senador Rivera, sobre la cond@ie a su juicio sean necesarias en materia de gafd9a Presidencia incluir los proyectos en el orden
cion del debate, creo que el Presidente ha obragihblico. Esto quiere decir que son las Comisiongg| dja, tal suerte honorables Senadores que con-
de manera eficaz, imparcial y al mismo tiempderceras y Cuartas, que van a legislar todos I8glero que no debe hacerse una discusion sobre
garantista de los derechos de lavoz de cada undei®@as pueden legislar sobre todos los temas de&e tema si ustedes lo quieren lo hacemos pero se
los Senadores, una muy grande felicitacion ddlacion, tienen que ver con gasto pablico, entogierra la discusion.
Gobierno para ustedes, gracias sefiores. ces aquiya se ha presentado confrontacion por esg 4 presidencia cierra la discusién de la propo-
La Presidencia concede el uso de la palabra@FONn, amime parece que esto seria supremamefits presentada por el honorable Senador Jaime
honorable Senador José Renan Trujillo Garcia2MPplio, yo creo que hay que recoger en parte §5ssan Calderdn, y la plenaria le imparte su

Palabras del honorable Senador José Rergiiof Ministro, esto va a ser un semillero dg,opacion.
Trujillo Garcia problemas en el futuro que creo que se debe

eliminar, tengo otra inquietud y tiene que ver con Proposicion 102
Con lavenia de la Presidencia hace uso de Ialas comunidades indigenas. La actual Constitu- Incliyase el Proyecto de ley nUmero 34 acu-

palabra el honorable Senador José Renan cion establece que para poder convertir os rdlulado 38 de 2000 Senado, en el Orden del Dia.

Trujillo Garcia: . . guardos indigenas en entidades territoriales, es Jaime Dussan Calderon
Gracias sefior Presidente yo no quisiera de%écesario que se adelante la Ley de Ordenamiento Sigue firma ilegible
pasar el tema del proyecto que acabamos ggiiorial, aqui estamos diciendo, que haran otras Bogota, D. C., noviembre 15 de 2000.

aprobar reformatorio de la Constitucion NaCiOI'e%;es distintas a la Ley de Ordenamiento Territo- La Presidencia reanuda la discusién del pro-

nal, sin hacer una exaltacion que me parece qU&i€sque puede determinar que seran considerad@sto de Acto Legislativo ndmero 12 de 2000, y
en lajusticia la que se merece en este momentodying municipios, que resguardos indigenas seréancede el uso de la palabra al honorable Senador
Parlamentario colega nuestro. Hace mucho tiegssigerados como Municipios, entonces yo credéctor Heli Rojas Jiménez.

po compafieros del Senado, no se presentabg @ tambign ahi abrimos un boguete muy amplio, Palabras del honorable Senador Héctor Heli
consideracion de esta Corporaci6n, un proyecﬁgrque en cada ley se podria hacer eso. Hay W@as Jimenez.

de tanta significacion para la vida futura del pa Sy especifica que es la Ley de Ordenamiento Con lavenia de a Presidencia hace uso de la

de iniciativa parlamentaria, y esto es algo que e 1 ) Pt
e debe reconocer en justicia al honorable Senadgjs dos inquietudes sobre el articulado del prGimenez-

Juan Martin Caicedo Ferrer y obviamente aqui R & i
cto sefior Presidente, la presento enforma gene—_ ~ : ~ ~
& i L Sefior Presidente, y sefiores Senadores y sefior
se acostumbra sefior Presidente un aplauso, pg{Cantes de la aprobacion de la proposicion cqn y y

yo creo que lo debemos hacer. : . ~ linistro de Hacienda, yo he sido un opositor
L a Presidencia interviene: g:gtteermma el informe del Ponente sefior I:’re%rtebral a este proyecto, he sostenido que en este

Proyecto se desmontan |los principios econdémicos
RIhdamentales de la Constitucion, he dicho que
228 corte monetarista y Fiscalista del proyecto, es
uy grave para las entidades territoriales, y he
do que sacar de la Constitucion los conceptos
e permitan calcular el situado Fiscal y las par-
ipaciones de las entidades territoriales, para
pasarlos a la ley es una decision que cambia la

El Presidente del Senado se une a las voces depor Secretaria se da lectura a una proposici
felicitacion para el Sefior autor del proyecto, S@resentada por el honorable Senador Jaime Dus
nador Juan Martin Caicedo Ferrer, se trata de upalderoén.
iniciativa de trascendental importancia para la | 5 Presidencia somete a consideracion de|
vida pO“’tica del PaI'S, Ojalé se convierta en norn?ﬁenaria la proposici(’)n |eida’ y concede el uso %
constitucional, igualmente felicita de maneramup palabra al honorable Senador Samuel Moregg
especial al Sefior Ponente, por la destreza, poRgjas.
22%%?5'3%OOnC?OL;eRCiSQ?; j:)eeolli%erti)srgg,afrsehnecl;maentepwabra.s del honorable Senador Samuglisma concesion del Estado social y que termina
o : P e oreno Rojas. quitando las finalidades sociales de ese Estado
inteligencia, a su preparacion, a su habilidad par- . : . . :

- - Conlavenia de la Presidencia hace uso de laque deben ser la del bienestar general y el mejora-
lamentaria, doctor Rivera nos congratulamos C%%Iabra el honorable Senador Samuel Moreno miento del nivel de vid 2 d tabilidad
usted en nombre de todo el Senado. Rojas: gls(e(:r;f)o dee g\gst:n?g”%gdneon riatzr?:setjel Igrjlsto

(LBra;rlasi, dse:}n(i)r Ii\r/l1|dr:|stro Ipo;surs fxrri)resu;?ies. La proposicion sefior Presidente, a ver, gracigsiblico.
nuaraconeZI Sgﬁignte Sgnioadelegrgei geﬁ?jia. sefior Presidente en el dia de ayer no aparecié est&in embargo sefior Presidente y sefiores Sena-

Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 d‘grqyecto de ley, los ponentes hablamos con usi@res yo debo reconocer que después del debate
2000 Senadapor medio del cual se modifican; eflor Presidente para que este proyecto fugiigenso que hicimos en la Comisién Primera, en la
algunos articulos de la Constitucion Politica incluido en el orden del dia de hoy, |nfortunapo'ngnc|a para Segundo Debate se han introducido

9 ) - _damente al filo de la media noche cuando se acaB@dificaciones bien importantes porque se resca-

Por Secretaria se da lectura a la ponencigaysesion y se convocé para hoy iniciando el digaron algunos criterios para la distribucién de las
proposicion positiva con que termina el informesmpez¢ en el orden o sea rigi6 el mismo orden dgdrticipaciones y del situado fiscal como los te-

La Presidencia somete a consideracion de dga de ayer, entonces revisando el reglamento esigs de la poblacién entendida la poblacién por
plenaria la proposicion positiva con que termings un proyecto tnica y exclusivamente para qe€ender y la poblacién en general que me parece
la_ponencia, y concede el uso de la palabra @hpiece a figurar en el orden del dia, aqui hayuy importante en el rescate de esos principios
honorable Senador Salomon Nader Nader.  después de Transferencias, hay otro acto Legisenstitucionales de manera sefior Presidente que

,Palabras delhonorable Senador Salomon Nadgio, hay un proyecto que tiene mensaje de urgeyo les voy a ahorrar el fastidio de repetir el
Nader. cia por parte del Gobierno que tiene que ver condikcurso de la Comisién Primera, porque tengo en

Conlavenia de la Presidencia hace uso de latema de los subsidios, y después hay como 2 @@mer lugar que reconocer los aportes que el
palabra el honorable Senador Salomén Nader proyectos, entonces es simplemente para queSsnador Carlos Arturo Angel, que el Senador
Nader: incluya en el orden del dia, con la prioridad y covictor Renan Barco y que los demas ponentes han

Yo tengo es una inquietud general, sefior Prelorden que esta establecido, entonces esto pbhesho para mejorar la propuesta, pero me ha
sidente, yaaquien el Congreso de la Republica,i@ va a generar, por eso digo que no genqsarecido muy importante que sea la Camara de
habido algunas confrontaciones entre las distintagguna controversia no es que se esté solicitan@epresentantes, la que tiene la representacion
Comisiones Constitucionales, cuando se tocauoe se incluya antes del Proyecto Legislativo derritorial, la que estudie el tema de los munici-
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pios, de los departamentos, y de las entidadesmponente de este acto legislativo, la razén de Con la venia de la Presidencia hace uso de la
territoriales en general. Me parece sefior Ministser de fondo del proyecto, en términos muy sinpalabra el honorable Senador José Matias Ortiz
de Hacienda que de pronto en el Senado por ges, qué sucede en el Pais araiz de la Constitucgarmiento:
vocacion nacional de nuestra representacion ge 1991, que se establecié un sistema de transfe-Sefior Presidente, yo quiero solicitarle a su
pierde la vision del tema regional, y territorialrencias a los municipios y los Constituyentes dskfioria muy respetuosamente, por el bien de la
entonces considero que no debo oponerme a faifio 91 partieron de la base de un crecimiento dellud de este pais, que verifique el quérum de esta
do en el dia de hoy al proyecto, porque la Camagais en unos porcentajes que a la postre no reqénaria.
puede enriquecer mucho y ventilar mucho la prearon reales, al transcurrir 10 afios de esa Consti-Vamos a discutir un Acto Legislativo, de mu-
puesta, y alli si estan representadas todas i@sion y de esa descentralizacion programada éiea trascendencia como son las trasferencias de la
entidades territoriales, pues al menos tedricameAs transferencias hacia los entes territoriales, N@cion a las regiones, Como bien se sabe no es
te y va a ser muy importante que en la segunfa venido presentando un desfase que cada vemesesario ni siquiera recordarlo, esta ha sido mo-
vuelta nos ocupemos del proyecto ya sabiendégayor y hemos llegado a decirnos mentiras contigo de mas de una guerra civil en este pais, noto
que piensan los Representantes de todos los fi&lidad que hoy tiene Colombia, ¢.cuéles son las quérum sumamente escuélido.... discutir un
partamentos y de los distritos que estan alli endgentiras? decirle a un municipio que le corresema de tanta trascendencia con tan poco asisten-
Camara. Por eso sefior Presidente, yo simplemggnde de acuerdo a la Constitucion transferirle ta en primer lugar, y en segundo lugar, y en
te quiero dejar constancia, de mi desacuerdo cgBsos, después el Gobierno lo llama le dice pesegundo lugar, sefior Presidente, me parece que
el proyecto, pero decir que patrocino que se le §g tenemos los 10 pesos, le vamos a transferir Bse mecanismo extrafio de incluir en el orden del
segundo debate para que vaya a la CamaragYa hora de la verdad no llegan sino 3 y % ¢ Pdia un toma para el que no estabamos convocados,
tengo una segunda propuesta sefior Presidegig> porque el pais no esta en un crecimientoyen el cual tenemos un interés. Yo fui Ponente de
que es la siguiente, el Senador Dario Martinez (1§ gecrecimiento paulatino a través de los Gltimegio de esos proyecto, el cual me obliga desde el
pedido que la Comision Primera Constitucionaygog, |a anica manera de corregir esto es haciemdito de vista moral y politico a solicitarlo a su
siga sesionando en el receso para tratar algunpscampio en esas transferencias en materia cosgfioria que verifique el quérum de esta plenaria.
temas de la Reforma Politica, seria muy buepg,cional que le permitan ponerse a tono nueva- A solicitud del honorable Senador José Matias
que en ese receso tambien la Comision se Sigante 413 Nacién, al Gobierno con las trasferenci@stiz Sarmiento, la Presidencia indica a la Secre-
ocupagdo dellt ter:na de es(;ebprtoyec’to, p]:';lrade los municipios y hacer real estas transferenciaia verificar el quérum.
Zi'?ousntéarlrxilil%sase%g?rPl:Qsigeriee moajoa :Cotoa'r es el trasfondo de la propuesta, esa es l&Efectuada la verificacion, la Secretaria infor-
sequndo debate al provecto 06\)//iame¥1te o réalidad de lo que esta pasando. Pero este proy®ea que han contestado a lista 53 honorables
se%emanda es un Eanycom %omiso arala dgﬁ?no se ha presentado por parte del Gobierno y8enadores.
= 9 mp b f&'hemos acogido los ponentes caprichosamente,En consecuencia, hay quérum para decidir.
sion profunda que se hara en la segunda vuelld, 1an hech ie d : | : :
gracias sefior Presidente. _ an necho una serie de reuniones con 0S| g Presidencia concede el uso de la palabra al
La Presidencia concede el uso de la palabra s eresados en la materia, esto es, losrepresent@norable Senador Amylkar David Acosta
honorable Senador Jesus Angel Carrizoga Frar?t de los municipios, los representantes de IgRedina.
Palabras del honorable Senador Jesls An D¥partamentos, los representantes de 108 0re-palabras del honorable Senador Amylkar
Carri F u 9Rlos, los representantes de una serie de entidaggsid Acosta Medina
arrizosa Franco. i i 4 . L .
Conl 2 de |a Presidencia h del interesadas en la materia y después de muchosc |3 venia de la Presidencia hace uso de la
onlaveniade la Fresiaencia hace uso de ladebates se llegd a una concertacion, se llegé a4fllabra el honorable Senador Amylkar David
labra el honorable Senador Jesus Angel ior f6 i , y
?:a : . acuerdo buscando la mejor formula para no lesi@sosta Medina:
arrizosa rranco: nar los entes territoriales y es entendido que todos « . N
Gracias sefior Presidente, comienzo por soligiqui, los Senadores y los Representantes Sefior Presidente, honorables Senadores, he
tarle a su Sefioria, ordene al sefior Secretario | To e
las funci de la Comision Pri Consiit €dmara que obedecemos nuestra eleccion a lax,4 porque lo que se propone como modifica-
as tunclones de /a f-omision rrimera L-onsttegiones tenemos la obligacion de defenderla§en, 5 1a Constitucion de 1991, no es asunto de
ional del Senado de la Republica, que ests i inad i ' :
clona ’ &hemos ese compromiso y por ningin motiva, ;4 monta, es algo de suma trascendencia. Decia
tablecidas en el reglamento para dilucidar 1 iti i i ' 9 ) "
es driamos permitir que se lesionaran en susingf&e este es un provecto de suma importancia. de
inquietud que tiene el Senador Nader al respec} ibili proy 1a iImpor ’
Inquietuda q P€&ERs, en sus posibilidades de desarrollo, en SUma trascendencia v de unas implicaciones que
del trdmite de este proyecto de Acto Legislativ i4 4 y P q
proy g ®version, por eso hemos buscado la formula mgag : :
me parece importante para gue no quede nin ’ e puede despacharse ala ligera, yo quiero empe-
P p para que no q '9UkEhsata para que los municipios cuenten realmen; alar lo siqui . le ol
duda respecto de la competencia de la Comisig i i i F por sehalar lo siguiente: se suele plantear
P -0mp a LOMISIqA,con unos ingresos ciertos, que el Gobierno pg i d ol f -
no solo en esta materia. sino _ _ uivocadamente y lo lee uno con frecuencia en
’ que también sefalapaqa disponer de ellos cuando a su antojo d - : : .
el aspecto que hace alusién al ordenamiento tetti ; : Blumnistas, incluso en libros que se refieren al
speciod o lene por las circunstancias que se le presentengma de las transferencias territoriales y queda
torial, una vez dilucidado ese aspecto podem : . : yq
, p P Rateria econémica, que los recursos que aqui g&, la i ion d las transf -
entrar a adentrarnos en el tema propio de Mo €Oon fa Impresion de que 1as fransierencias
: _ ctan sean reales y le lleguen a los entes terrig@pitorial i laC itucion de 199
ropuesta de transferencias como Acto legislafi- A ritoriales nacieron con la Constitucion de 1991
propl - transteren _ JiSlaizles y que ellos puedan disponer de una mangfaada mas fal | f i io-
vo, si la Presidencia asf lo considera yo no ten - ada mas falso que eso, las transferencias nacie
0, >SIae 6 y @fcaz para el desarrollo de sus regiones, especidn con el impulso decisivo que lo dio la adminis-
ninguna objecion Sefior Senador. mente en la inversiéon que tiene que ver con {gcis
Conlaveniade la Presidencia y del Orador o N fr:’,’amon Carlos Lleras Restrepo, al proceso de
interpela el honorable SenadorSa)I/omc')n Néde'r salud, con Ia~educaC|(_)r_1 Y porsupuesto se Ie_ ampigscentralizacion en el pain 1968. para ser mas
N'dp _ a los pequefios MUNICIPIOS un porcentaje IMPogxactos se introdujeron unas reformas muy im-
ader. _ tante de libre destinacion para que puedan deggrtantes a la Constitucion Nacional que le dieron
Para tocar este tema, lo que he dicho es queresilar en un periodo de 7 afios las obras y lgg, vigoroso impulso al proceso de descentraliza-
el proyecto hay un inciso que le da la facultad d@mpromisos que tienen pendientes. Ese esc®in territorial ¢ Qué hizo entonces la Constitu-
legislar sobre todos los temas a las Comisionessumen que queria hacer de una propuesta gush de 19917 lo (inico que hizo la Constitucion de
Terceras y Cuartas, totalmente distinto a lo quiesde luego entraia un cambio sustancial en1lgg1, fue constitucionalizar, lo que se habia
usted esta diciendo honorable Senador, de mo@onstitucion actual, pero que tiende a mejorar Wxcho por la via legal, especialmente la Ley 12 de
que no tengo la menor duda de la competenciam&licar de una vez por todas ese déficit crecientggg y posteriores, se constitucionalizé, se le dio
la Comisién Primera en la discusién y en lgue tienen los municipios, los departamentosrgngo Constitucional en la Constitucion del 91,
aprobacion y en la revision de estos temas.  por supuesto la Nacion. Muchisimas gracias. %?ero quiero llamar la atencién sobre un hecho
Recobra el uso de la palabra el honorable Nor Pre5|d§nte. _ interesante, que ha pasado también por desaperci-
Senador Jests Angel Carrizosa Franco: La Presidencia concede el uso de la palabradio, y es que la Constitucion del 91, no solamen-
Correcto sefior Presidente, entonces queda clBgnorable Senador José Matias Ortiz Sarmientg; no se mejord en ese momento la participacion
la competencia de la comision al respecto, yo Palabras del honorable Senador José Matides los entes territoriales en los ingresos naciona-
quiero resumir simplemente también com®rtiz Sarmiento. les, sino que en un primer momento se vieron Mas

[%rido intervenir en este proyecto de Acto Legis-
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bien deteriorados. Y me explico por qué, porquaodelo econdmico y la naturaleza, el caracter d& un escalamiento progresivo de la participa-
desde 1968, las participaciones a que tenian ddee-Constitucion Nacional, se sumo otro hechcidon de los municipios, y los departamentos, en
cho las entidades territoriales en los recursos der@futable, y fue la forma abrupta como se dio s ingresos corrientes de la Nacion, eso causé una
Nacién, eran sobre los recursos ordinarios dedaertura en el pais. ¢ Qué tiene que ver la apertateeva revolucion en las finanzas territoriales,
nacion, y en la Constitucion del 91 se establectdn esto, muy sencillo, se produjo una draméatigeero ojo, a medida que iba, creciendo el porcenta-
que esa participacion en adelante seria sobre teduccion, la que habia hecho Chile en seis afisde participacion de los municipios y departa-
ingresos corrientes de la nacion, como vamossa hizo aqui en Colombia en afio y medio, seentos en los ingresos corrientes iba bajando la
verlo mas adelante esto tiene una connotacibajaron abruptamente los aranceles. Desde luggarticipacion de los ingresos corrientes en los
bienimportante. Esto incluso ha dado lugar aunae es asunto para ocuparnos ahora de todasitagesos totales de la Nacion, miren este dato, en
litigios, recuerdan ustedes hace unos afios y cuamplicaciones econdmicasy sociales que eso tu®90 los ingresos corrientes representaban el 83%,
do el Gobierno concesiono el servicio de telefonla que nos interesa, lo que me interesa revelar ageilos ingresos totales de la Nacion, en el afio 98
celular y por ese concepto recibié unos ingreses que uno de los ingresos importantes, de Iegbe cuanto representaba el 56%, y hoy representa
muy importantes, los municipios y departamenngresos sanos, importantes que tenia el fisaenostodavia, luego ese porcentaje mayor se esta
tos reclamaban, que esos recursos debian estam&eional, eran los ingresos provenientes de Idando sobre una base cada vez mas reducida de
la base de liquidacién de sus transferencias odoanceles, y I6gicamente esos ingresos dejaronidgresos corrientes de la Nacion.
que es lo mismo, debian considerarse como pagt@rary no se reemplazaron por ningiin otro ingre- Esto es importante sefialarlo por que esto lo va
de los ingresos corrientes del Gobierno Nacionalo, esto explica, diganme bien, que ya en @imensionando el problema de las finanzas terri-
Ahora bien, a mi no me cabe duda, porque lo IRsoyecto de ley de Presupuesto que le presentéetlales, ahora bien fijense esto, en el Presupuesto
estudiado y lo he estudiado a fondo, la situacidaobierno de Gaviria al Congresito, llamado Cgara el afio entrante ese que nosotros aprobamos
fiscal del pais es grave, ¢a quién le cabe dudamsion Especial legislativa el 20 de agosto del 9aqui funcionamiento se lleva el 48%, funciona-
pero para nosotros saber si lo que se esta propa-ese presupuesto, ese presupuesto tenia un dafento del Gobierno central 48%, inversion 12%,
niendo es la solucién para esa crisis fiscal, noseit de 42.000 millones de pesos, de los cuales uggrvicio de la deuda 43%, transferencias 36%,
tros tenemos primero que percatarnos de la nap@rte muy importante de ese hueco fiscal estap@gunto yo ¢ Qué es lo que mas gravita sobre la
raleza de esa crisis fiscal, es como cuando aignificado por los ingresos por concepto de arasituacion de las finanzas publicas del Gobierno
médica va arecetar, lo primero que hace el médieeles que se dejaron de recibir por la Nacion. Patentral? las transferencias que representan el 36%,
es diagnosticar, si hacemos un diagndstico eqbieno, podra decirlo a uno un Constituyente, esda deuda, que representa el 43? lo que pasa es que
vocado, muy seguramente el remedio que se regge usted dice que en la Constituyente nadie sieustedes se releen el acuerdo con el Fondo
ta, no es el apropiado para la enfermedad. Dén@@ocupo de donde iban a salir los recursos payinetario Internacional hay una clausula que
esta el origen del desajuste fiscal del pais, gabocar esta nuevas obligaciones que se generabi@e, que el Gobierno central debera reducir a
tiene un caracter estructural no es un problergan la nueva Constitucion, eso no es cierto, pebmo de lugar el gasto publico, a excepcién lo
coyuntural, es un problema estructural, en ugue tuvo el cuidado la Constituyente de darle undie claramente el acuerdo con el Fondo Moneta-
desfase entré el modelo econdémico neoliberal gfgcultades al Presidente Gaviria, para que a trav@s Internacional, a excepcion del pago de intere-
se haimpuesto en el pais, con una Constitucion@® esa facultades se adelantara un procesosdey servicios de la deuda, claro, por que el Fondo
corte social-demécrata, una Constituciémodernizaciony de adelgazamiento del EstadoMonetario Internacional a la postre no son, sino
garantista, una Constitucion que introdujo unccurrio todo la contrario, no solamente no se digs chepitos de la banca multilateral para recupe-
derechos fundamentales muy importantes, pegbadelgazamiento sino que el Estado crecio, @ir su créditos, pues bien nos encontramos enton-
que cuestan, le cuestan al fisco, a la nacion, gasétado se hizo todavia mas pesado, y mire la n&s que si en las Finanzas del Gobierno central
crea una parafernalia de nuevas instituciones erggave, esto esta en un informe de la Contraloriueve , en las finanzas territoriales no escampa, la
pais, y eso también le cuesta al Estado, y dadigan, esto, de cada 5 pesos oigan esto, de caditdacion que afrontan hoy los Fiscos Departa-
impresion que nadie se ocupa en la Constituyert@sos transferidos en virtud de la Ley 12 del 86 agentales y Municipales es dramatica, rapidamen-
de analizar la sustentabilidad fiscal, de ese nuekigbian seguido gastando $4 pesos en el Gobietsweamos el cuadro.
esquema que se le estaba proponiendo al paigentral haciendo lo mismo en programas que se | as obligaciones pendientes de Alcaldias y
Estollevé aque losingresos en la década del9@Ponia asumirian los municipios o sea un gaibernaciones a febrero de este afo, no tengo la
al 99, aumentaran en 2.4 del producto interrijiblico de 5 pesas, por la via de las reestructuggfra actualizada sumaban $4.2 billones de pesos,
bruto, mientras los gastos aumentaron 8.1, ahi e&i@nes se convirtié en otro de $9 pesos, ahi emggyara esa misma época, para febreroy no creo que
claro el desfase fiscal del Gobierno Naciona¥@mos nosotros a encontrar la causa eficiente|g&ituacién haya mejorado mucho de cada $100
como es evidente también, eso es innegable, fifge desfase de este desajuste de las f'na"g%s que habia prestado los bancos a los entes
el cuatrienio Gaviria se caracterizé por el crecRublicas nacionales. Ahora bien, ¢como se Rritoriales 37 pesos estaban en mora, oiga este
miento exponencial del gasto. Vea lo que dice uﬁab[erto este desfase? porque el Estado no @iy dato de los 32 departamentos, o 28 estan en
fuente irrefutable, como es Juan Camilo Restrepepdia paralizar, progresivamente el GOb'emQCG_QSte momento en convenios de desempefio con el
en los dltimos 5 afios, esto lo decia él cuando dfal ha recurrido cada vez mas a la deuda publiggnisterio de Hacienda, o sea estan en la sala de
Senador, aqui colega nuestro, en el afio 97. 88 los Ultimos afios adicionalmente a la venta @gidados intensivos, y los departamentos y muni-
estaba refiriendo entonces del 92 al 97, en 184S activos, y cada vez mas a la deuda pUbligpios que no tienen firmado en estos momentos
dltimos 5 afios, los gastos de la Nacién aumentgiernamas que alaexterna, y esto harepercutiggnvenios de desempefio con el Ministerio de
ron a un ritmo sin precedentes en la historiganme bien, en algo interesante en que cada y@zcienda estan en estos, momentos bajo la Ley
reciente del pais, 15% en términos reales, lfsparticipacion del financiamiento externo e ins50 del 99 que entre otras cosas inicialmente se
gastos totales del Gobierno Central, pasaron #no a través de deuda publica del Presupuesighia concebido mas para darle una mano en la
representar el 11% del productointerno bruto en§ne un porcentaje mas significativo de la finanndustria que estaba abocada a la quiebra con la
90 al 22% en 1994 es decir que en el grave lapd@cion de ese Presupuesto, miren esto, los intefgcesion del afio pasado que para las entidades
de cuatro afios, la importancia relativa del gas&§'S @ pagar ya representan mas de 3%, del Prodgfritoriales, pero también las entidades territoria-
publico del Gobierno Central, dentro de la econdP Interno Bruto, los servicios personales mas deks se han involucrado en esta ley, una de las
mia se ha incrementado en un 100%, o sea €%, del Producto interno bruto, y el resto deazones de la situacion que tienen los departamen-
cuatro afios éigase bien, se incrementa en tignsferencias representan otros 5%, N estam@s y los municipios es que el afio pasado y esto
100% el gasto publico, pues bien, Gabriel Ros&gblando ya de un 15% de gastos ineludibles qtiene mucho que ver y lo discuti hace un rato con
Vega que es precisamente, el que coordind tigne el Gobierno respecto al Producto interngl sefior Ministro, tiene que ver con que el afio
Comision de Racionalizacién del Gasto Public#ruto, la deuda Externa son $23 billones de pespaisado a causa de la recesion l6gicamente la
apunte lo siguiente, al mismo tiempo que se porlfalnterna 54.6 billones de pesos, miren entoncescesion impacté los ingresos corrientes de la
en vigencia un nuevo modelo de desarrollo mofe que ha pasado con los ingresos corrientes rédacion y a. consecuencia de ello fue necesario
tado sobre la operacion del mercado se aprob6 yrexto a los gastos total a los ingresos total estoqeee se hiciera un reaforo de rentas por parte del
Reforma Constitucional de estirpe intervenimportantisimo, porque es que hay un sofisma, €obierno Nacional y a consecuencia de ello, le
cionista. Pero a este hecho, a la disfuncién entréeeinsar que como la Constituyente del 91 establedujeron a las entidades territoriales transferen-
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cias por 327.000 millones de pesos que l6gicatismo que el afio anterior, pero vamos a ver Y cuando uno observa a otros paises el caso por
mente se tradujeron en la crisis hospitalaria, en lmsnediatamente que eso es falso y luego afladegjiemplo Espafia, miren ustedes, en Espafia las
déficits escolares. tal manera que no exista riesgo de una dismincemunidades autbnomas y los ayuntamientos, en
Ahora es inocultable y yo no vengo a hacetion en la cobertura de los servicios de saludey 81, participaban con el 12.67% de los ingresos
aqui de defensor de oficio ni de los municipios, giducacion y en los recursos de inversion para Ids la Nacion. En el 81, participaban con el 12.67;
de los departamentos, ni de los alcaldes, ni de lgInicipios, resulta que cuando se mantienen las el 99, 40 puntos 7% y tienen proyectado que
gobernadores, entre otras cosas no estoy aquitr@asferencias en términos reales con el 1.5% para el afio 2004, serd el 49%y en Europa, Estados
alguna manera abogando en causa propia pordéemninos reales que es el crecimiento vegetatitinidos y Canada, en promedio la participacion,
ni tengo alcaldes, ni tengo gobernadores, sobite la poblacion, se garantiza la cobertura de asgional, esta en el 45%. Lo que quiere decir que
todo después de este Ultimo certamen electorapblacion, pero no las mayores necesidades qussotros vamos en contravia de las tendencias
entonces no estamos abogando pues en capggresivamente va teniendo esa misma pobldescentralistas y descentralizadoras ¢ para qué?.
propia, pero por eso tengo que reconocer que ¢i@n, lo que quiere decir que condenan a las dice claramente el mismo Gobierno, el para
habido un desmadre en los departamentos y en @sgidades territoriales al estancamiento y al detgué es que se esta planteando esta alternativa,
municipios en cuanto al gasto, parte de ello esfi@ro progresivo de la calidad, de los servicios qumplemente para que el Gobierno y eso esta
explicacion de que no tenga alcalde, ni teng€ le prestan en materia de salud y educacidicho ahi en la ponencia para que el Gobierno
Gobernadores, porque curiosamente los Parkspecialmente y finalmente dice, propondré @dngamayor flexibilidad presupuestal. ¢ Sabe como
mentarios nos hemos quedado con la fama y otlgengreso la creacion del Fondo de Estabilizaci@e traduce la flexibilidad en manos de gente y de
son los que tienen la lana, porque hoy en dia Ide las Transferencias Territoriales, este Fondaalquier Gobierno? En discrecionalidad del
varones electorales no son los Parlamentarigsegurara que en el futuro la Nacion cuente c@bbierno Nacional para poder disponer a su arbi-
sino los Gobernadores y los alcaldes que conles recursos suficientes para que las transferencigs de los recursos de la Nacion en detrimento de
presupuesto del Departamento y de los Munidto disminuyan aun en tiempos de recesion edgs fiscos territoriales, de tal manera que a la larga
pios financian las campafias de sus propios can@@mica. esto se va a constituir y ustedes se acordaran de mi
datos, pues bien, ha habido dilapidacion, ha habi- Ustedes que han leido el proyecto han visto pponorables Senadores, en el puntillazo final a
do despilfarro, ha habido ineficiencias en el gastalguna parte que en el proyecto, existe el Fondogleos fiscos departamentales y Municipales que
un hecho muy contundente es este que le voyEatabilizacion de las Trasferencias Territoriales@stan todos en quiebra. Yo hago la similitud, esto
decir, mientras en el Gobierno Central en el afio 8@ esta y a mi me parece que eso es rescatablesgsgomo un enfermo que esta en la sala de cuida-
los gastos de personal crecieron en un modegteiativa si es rescatable, que se establezca egtg intensivos y le van a conectar una bala de
13.2%, en los entes territoriales crecio al 32%,Fondo a efectos que en la eventualidad de queogigeno y por equivocacion le pone una bala con
sea practicamente 3 veces el aumento del indi@ebierno Nacional con los recursos ordinarios nglanuro; esto es letal para el proceso de descentra-
de precios al consumidor y estos gastos represeneda arbitrar lo suficiente para cubrir las transf@zacién del pais, yo quiero llamar la atencion de
taron el 122% de los ingresos fiscales de esmncias que debe hacerle; el Gobierno Nacionak honorables Senadores en este sentido. Muchas
Departamentos y que de cada 100 pesos cgsé cubierto con este fondo de estabilizacigpacias sefior Presidente.
reciben del Gobierno Nacional por conceptos derritorial, no aparece por parte algunay yoalfinal | 5 presidencia concede el uso de la palabra al
transferencias se gastan 81 pesos en burocraci@eando discutamos el articulado voy a proponerigynorable Senador Manuel Guillermo Infante
el pago de la némina, esto conlleva, requieseque se, incluya, desde luego la ley desarrollaggaiman.
necesariamente que se le ponga, freno, que sedeo operara, coOmo se constituiran, cuales SONpajabras del
ponga un digue de contencion y yo creo que esés fuentes de financiacion de ese fondo. Pe
Congreso de la Republica ha acompafiado al Miebe quedar en la Constitucion el establecimiento
nistro y al Gobierno en su iniciativa de meter ede ese fondo. lab I h ble S dor M |
cinturaalos Alcaldes y alos Gobernadores y aeseYo quiero apelar a un estudio de un estudios a.ﬁ ra ? ; (?[noBra. € wenador Manue
propésito precisamente se aprobo la ley 617 de un analista muy serio, muy conocido, que es af - c o nfanteé Sraiman:
este afio de saneamiento fiscal. Pero miren uséefior Fernandez Rivas, €l hizo un andlisis; debq Sracias sefor Presidente. yo no voy a hacer en
des, miren lo que le plante6 el Presidente Pastragvertir desde luego que él no analizo el texto edf intervencion nada diferente a llamar la aten-
a los Gobernadores, yo le ruego el favor qugie tenemos nosotros en nuestras manos, quéiph de 10s honorables Senadores y logicamente
ustedes me escuchen lo que estos dos parrafosigwido dos modificaciones fundamentales, peFBa sefior Ministro de Hacienda, sobre lo que
les voy a leer, lo que le propuso el Presidente dejae no varian fundamentalmente este analis)é€ne pasando a nivel regional y leyendo aqui en
Repiblica a los Gobernadores en febrero de egfeuales son las dos modificaciones? que el Gg-Gaceta veia como hablamos, de que vamos a
afio en una Asamblea de Gobernadores, para BTno habia propuesto que las transferencias cfg¢uPerar el espiritu de la Constitucion del 91, en
qué tanto se parece al proyecto que hoy estamesian de acuerdo a la inflacion proyectada masgeldue la Nacion y las entidades territoriales son
discutiendo, dice el Presidente, debo enfatizar @rb, y en el proyecto en la ponencia se esta pl&icias y por ende comparten los recursos y las
que como amigo de la descentralizacién, defiendeando que esas transferencias creceran de ac@Bigaciones, y me quiero detener unos minutos
los ingresos que por concepto de transferencids a la inflacion causada mas el 1.75%, esa e[a€Sté punto, logico que esa es la que queria la
reciben departamentos y municipios en los ingreliferencia, pero no cambia lo fundamental esfgonstitucion y se conformo una sociedad donde
sos corrientes de la Nacién, resulta que el proyeamalisis y vea a la conclusion que llega. Dice: si @¢Safortunadamente el socio que impone todo es
to que ustedes tienen en sus manos, que tienempesducto interno bruto, aumentara una tasa prg-Nacion. No es una sociedad equilibrada y por
su vista precisamente lo que hace es lo contraniedio anual del 4%, y los ingresos corriente®S0 cada vez que la Nacion tiene problemas pre-
ya los ingresos corrientes de la Nacion, no varreales de la nacién crecieran al mismo ritmo, B£Nta un proyecto de ley, el Presidente como en
seguir siendo la base para liquidarse las transégplicacién de la propuesta gubernamental impfsSte caso un Proyecto de Acto Legislativo, vimos
rencias, los municipios y departamentos y luegmria que las transferencias de las regiones, oighla semana anterior y a principios de esta, como
afirma, en marzo de este afio propondremoskien! después de haber alcanzado el 46.5% @R los juegos de suerte y azar que aprobamos le
legislativo que a partir del afio 2.002 las transféales ingresos en el 2000, en el 2001 descender@#ifaban a los departamentos y a los municipios
rencias crezcan en términos reales a una tasaale34% 6igase bien. Miren el machetazo; al 349cluyendo al Distrito Capital un monopolio que
1.5% anual, independientemente, este es el gam-el 2010, al 23% en el 2020 y al 15.5% en el afgsde el afio de 1923, y un poco antes, era de los
cho, este es el cebo, oigan bien, independien2930 y otro analista de la revista dinero trae eglepartamentos, de los municipios y posterior-
mente del estado de la economia o del comportato que a mi me dejé perplejo, que desde luegente del Distrito Capital.
miento de los ingresos corrientes de la Nacion,con las modificaciones que ha tenido, seguramen- En aras de la salud, y vemos con preocupacion
sea esto es muy bueno sefiores gobernadotes)o es de estas proporciones, pero no esta alefamo en el futuro y asi lo veo ya venir van a tratar
porque asi haya recesion econdémica otra vez, das las cifras, los municipios y departamentage hacer lo mismo con el monopolio de los alco-
bajen los ingresos corrientes de la Nacion, grerderan cerca de 2 billones de pesos anualesesy los licores, y ya lo vimos cuando hablaba-
terminos reales los departamentos y los muni@emo consecuencia de la reformas que el Gobienes del alcohol carburante, cuando yo dejaba un
pios van a seguir recibiendo en términos realesho presento para las transferencias territoriale®aragrafo tratando de dejar una puerta para que no

honorable Senador Manuel
illermo Infante Braiman

Con laveniade laPresidencia hace uso de la
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todas quedaran abiertas pero desafortunadamenté.a Presidencia ofrece el uso de la palabra aspecto importante para resaltar la base donde
de eso viven los departamentos y los municipioseiior Ministro de Hacienda y Crédito Publicogomienza ese periodo de transicion va a hacer el
de los vicios, de los monopolios, no tienen matoctor Juan Manuel Santos Calderon, aflo entrante, se va a incorporar el llamado FET,
rentas, y la Nacion en la Ley 60 del afio 93, decia Palabras del sefior Ministro de Haciendgue hoy en dia no es obligacion de la Nacion
que le iba a entregar unas competencias a egoSrédito Publico, doctor Juan Manuel Santdsansferirselos a las entidades territoriales, y la
entes territoriales y le iba a entregar los recurs@@alderon. base va a incluir un piso bien alto porque el afio
y ese socio que es la Nacidén después de habericon |a venia de la Presidencia hace uso de€ntrante los ingresos que se van a declarar van a
plasmado en esa ley, algo que era sano dentragléalabra el sefior Ministro de Hacienda y incorporar toda la bonanza petrolera, lo que han
la descentralizacion empieza a recoger nuevgrédito Publico, doctor Juan Manuel Santos 9anado en utilidades todas las petrolerasy eso nos
mente esos recursos, para poder tapar yo diriagifiderdn: ha dado un calculo que en lugar del 46%, que
hueco que esinmensoy que la nacion notiene masgracias Sefior Presidente, yo sé que ya edgfed mencionaba, el piso va a ser cercano al 51 0
recurso en este momento que acudir a esas trafgry entrada la noche y la gente esta cansada,3%"2%, eso para las entidades territoriales es una
ferencias que en otra hora se le entregaron a ﬁsiera, hacer una cortisima intervencion, pafgnancia enorme; por otro lado tiene un aspecto
departamentos y alos munICIp_I(?S.Por eso C_:uan trar al honorable Senado de la Repﬂb“ca [ﬁuy |mp0rtante es un rEC|am0 genel‘allzadlo S.lJyO
hablan de que la decentralizacion va a continuajportancia de este proyecto y la sencillez y [gue acaba de hacer de las entidades territoriales
que no se devolvera el proceso de descentralizgnple que es el proyecto, en la esperanza, quélig [0 hacen con mucharazény es que el Gobier-
cionyo creo que en este Acto Legislativo, y en esgie propuso uno de los més fervientes y acérrimdg central debe también limitar sus gastos, por eso
proyecto de ley de juegos de la Suerte y Azahositores del Proyecto al inicio de esta reunion §€ le pone un limite, un tope por la Constitucion al
estamos viendo como esto no pasa de ser mifedadar para que durante los demas debates Erg@simiento de los gastos de funcionamiento del
escrito mas, estoy convencido que lo que dicen lggdas que tengan los honorables Senadores ndggbierno Central, eso es algo que hay que desta-
Ponentes lo sienten, por que son gentes de promiilys podamos sentarnos a analizarlas incorpofd@, €s un sacrificio importante del Gobierno
cia, estoy convencido de que aparte de eso|& cambios que a bien tenga que sugerir, edi@cional y gue se introduce por Constitucion para
aporte que lo dio el Senador Barco a este proyegfvyecto hace parte de un paquete del ajuste Fisgd€ €l dia de mafiana tenga la debida estabilidad
lo endereza, pero eso no quiero decir que tengfre como yo lo he mencionado aqui se compoyéa debida fuerza para poner en cintura los gastos
mos que ponerle mucha atencion para que una ¥Rz4 temas, el tema de la Reforma Tributaria, @€l Gobierno Nacional, esto profundizala descen-
aprobado en el Senado y en la Camara en kesna de la reduccion en el tamafio del Estado, ifi@lizacion y hay un acuerdo tacito entre todos los
siguientes debates entremos a votar en concigireestructuracion del Estado, el tema pensiorleé hicimos la concertacion que esto debe ir
cia, aqui vemos como inicialmente el proyectg el tema de las transferencias, este tema de #&ompafiado con una gran reforma de la Ley 60,
hablaba de un periodo de transicion de cuatro aftsnsferencias ha sido tal vez uno de los proyectggra que los recursos que se estan invirtiendo en
donde habia unos porcentajes reales de 1.5%, gile mas han sido discutidos y concertados ceducaciony en salud se inviertan con mas eficien-
embargo el Senador Barco estudioso de la matet@os los interesados llevamos 6 meses con &g, hoy en dia uno de los problemas mas graves
encontré que era mucho mas sano y mucho m@stidos politicos, con los municipios, con loglue tenemos en el pais es la falta de productividad
importante buscar unos mayores porcentajes y digpartamentos, con los académicos, con los ge®l gasto publico sobre todo en educacion y en
pronto aumentar el periodo de transicion de cuarios y todo espontaneo que apareciera en la méséud, hoy si distribuyéramos mejor esos recursos,
tro a seis afios, y por eso él plasmo en su propuesdaoncertacion se le daba de expresar sus opirfior ejemplo el nimero de funcionarios por cama
delafio 2002 a 2004, el 1.7 del 2004 al 2006 de 2%es, luego de esos 6 meses muy intensas reuniogiescada hospital o nimero de maestros o de
del 2006 al 2008 el 2.5% y a partir del afio 2009 geconcertaciones logramos un comin denominalumnos por cada maestro, si distribuyéramos
considera que éste periodo de emergencia hasiide y logramos un proyecto que creemos es umucho mejor eso, podriamos tener una cobertura
superado, como estaba inicialmente se considegguilibrio perfecto para que aqui todos salgamasucho mas amplia de la que tenemos hoy en dia.
ba que en cuatro afos iba a estar superado, o ga@aando, todos salimos ganando porque este pro-Por eso el complemento, este proyecto es la
que hay ahi una duda, ¢son cuatro (4) son seisy6¢to lo que busca y efectivamente tiene umaforma que ya esta practicamente cocinada, que
son ocho (8) afios que es lo que se tiene proyectditialidad Fiscal, pero al mismo tiempo le permitéa vamos a traer a principios del afio entrante de la
y qué estamos viendo hacia el futuro? a las entidades territoriales no sufrir un menosciey 60, de manera que es un proyecto muy senci-
De todas maneras ya lo que quiero es dejar up@ de términos reales de sus ingresos; es niiés tiene 3 articulos, le sirve mucho a la Nacién
reflexion, que analicemos a profundidad este prestimado Senador Amilkar Acosta las cifras qusorque es parte le su ajuste fiscal, no lesiona las
yecto, gue lo votemos como hicimos con la Refousted dio citando al profesor Fernandez Rivas eatidades territoriales y al mismo tiempo tenemos
ma Politica a conciencia y que entendamos qgaebre un proyecto totalmente diferente al proyeta oportunidad de hacer una serie de reformas que
aqui esta la descentralizacion del pais, aqui estanque ustedes tienen sobre la mesa, porquevah a beneficiar a quienes debemos proteger con
en juego los municipios, y los departamentos groyecto anterior no tenia un periodo de transéstos recursos que son los usuarios de nuestro
distritos y creo que eso es lo que conforma tadn, el proyecto anterior que ni siquiera fugistema de educacion y de salud, de resto sefior
Nacion entera, por eso sefior Ministro yo le decthscutido tenia un cambio permanente en las reresidente y honorables Senadores pues la verdad
a usted y le decia a los Senadores hace umbas de juego, aqui hicimos un cambio fundameque como decia el Senador Héctor Heli, aqui va a
minutos que ese socio que la puede todo, estdh fue simplemente incorporar un periodo deaber oportunidades de aclarar muchos de los
Nacién, y que ojala. que cuando pase ese periddansicion periodo de transicion en el cual lasspectos que sobre los cuales hay dudas, en el
gue ustedes consideran de transicion regresemegiones garantizan, la estabilidad de sus ingneroyecto por ejemplo se incluye un crecimiento
a tener un cauce normal en el pais con tranquiies, y el crecimiento en términos reales de sescalonado de las transferencias durante el perio-
dad, yo no me alargo mas, no doy cifras, no daggresos, si por ejemplo sucede lo que sucediods de transicion, eso fue un aporte del Senador
porcentajes, porque sé que es fundamental en@éio pasado, que por algin motivo los ingres@arco, como ustedes saben es un acérrimo defen-
adebatir este proyectoy como siempre la he heatmrientes de la Nacion, se bajan, las entidadesr de los municipios siempre los ha tenido en
sefior Presidente, hablo poco, mis intervenciontsritoriales no van a sufrir lo que estan sufriendwuenta, llegé a la Comisién Primera con su cono-
son cortas, pero cuando conozco los temas mey, y es que los gobernadores y los alcaldesniento, poco de espontaneo, pero un esponta-
gusta dejar en la conciencia de los colegas algtanearon su Presupuesto sobre una base y dada muy bienvenido porque hizo unos grandes
gue he conseguido a través de la experiencia parche a la mafana se le disminuyeron sus ingegortes a la discusion, defendié a capa y espada
haber manejado el departamento, mi departamesos, les estamos garantizando estabilidad y creese aspecto de irle creciendo los ingresos en el
to de Cundinamarca, y por haber tenido la posibhiento en términos reales durante el periodo geriodo de transicién a los municipios, hizo otra
lidad de llegar como llegamos todos aqui condransicion, y a partir de ese momento cuanderie de aportes muy importantes, por ejemplo lo
ciendo la provincia del pais, habiendo recorrido &rmina el periodo de transicion, vuelve la sociele los criterios para distribuir esa gran bolsa en la
pais y entendiendo que hay que hacer sociedadasl nuevamente entre la Nacién y las entidadesal se van a convertir los recursos del situado
equilibradas y no como en este caso desequilibtafritoriales para que se distribuyan en la misnigcal, se le dio y se le prestd atencion a los
das donde la Nacion impone todo, gracias sefforma como se viene distribuyendo esos ingresosmentarios del Senador Pifiacué para que tuvie-
Presidente. entre entidades territoriales y la Nacion. Otroan en esos criterios a las Comunidades Indigenas
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como un criterio especifico, de manera que repitio, en el texto de la ponencia con relacion a lo qua al Fondo Monetario, presenta ciertas caracte-
este proyecto ha sido muy concertado, muy disadice el articulo, porque la ponencia no hace discristicas y les dice: mire, yo voy a hacer una politica

tido, no conozco y muchos de los que participaraninacion. de austercidad, y el mismo pais, es el que general-
en esta discusion dicen lo mismo, no conozco un Recobra el uso de la palabra el honorable mente insinta todas las cosas que va hacer, dice:
proyecto que haya sido tan discutido, tan estudi8enador Alfonso Angarita Baracaldo: Yo voy arecortar las transferencias, yo voy a subir

do, tan analizado y por eso pues yo les pediriay ahora en el articulo segundo, en el séptimd €dad de las pensiones, yo voy a poner impues-
acompariar al Senador Héctor Heli Rojas en fitiso dice: “no se podra descentralizar nuevd@s, tc., etc., etc, ellos toman nota y después se lo
sugerencia de que dejemos que las entidadgfinpetencias sin la previa asignaciéon de I6Xigen, eso es bien interesante porque ese el
territoriales, sobre todo en la Camara de Reprigeccursos fiscales para atenderlas. En ningtin c&$ien de todos estos compromisos con el Fondo
sentantes pues también lo discutan, y habra opp{Nacién reasumira competencias, ni los recursionetario Internacional. Tan es asi que cuando
tunidades aqui para volver en el terna en el seg@estinados en el paragrafo transitorio niimero ujé les preguntapa sobye esas transferencias y les
do debate, de manera sefior Presidente que esaedSirticulo noveno de este Acto Legislativo y nBacia unas consideraciones sobre ellas, me c[ecian
mi humilde sugerencia. hay sino cuatro articulos. Bueno, pero esta bierfig€ definitivamente ellos no estapan familiariza- _
La Presidencia cierra la discusién de la propesta mal. dos con esto de las transferencias, que ellos ni
sicién positiva con que termina el informe, y la  Con la venia de la Presidencia y del orador, Siquiérasabian que era, porque en Estados Unidos
plenaria le imparte su aprobacion. interpela el honorable Senador Carlos Arturo 1O €xisten fransferencias y Estados Unidos para
Se abre el segundo Debate por Secretaria se’dmel Arango: ellos constituye el modelo por excelencia, asi en
lectura al articulado del proyecto. Si es el articulo tercero, no el articulo noven&!|0S Naya Chilenos, y Noruegos y Argentinos.
La Presidencia abre la discusion del articulgporque como venia con seis articulos iniciales q tonces dicen ya no vivo de transferencias, pues
do, y concede el uso de la palabra al honoratsean los periodos para los Gobernadores, Alc4g -ederales, para el Estado de Nueva York o para

Senador Alfonso Angarita Baracaldo. des, concejosy Asambleas, se retiraron, quedéeéuﬁ;ug'rggﬁogeegﬂéi?gﬁdoe gs?ggsae?lul?nzm(r)gcs:’sta
Palabras del honorable Senador Alfonsk trascripcion definitiva del articulo, el articulodY€ P ' prop

S : | Gobierno y se le ha vuelto una especie de
' noveno que Se convirtio en articulo tercero d&f :
Angaria Baracaldo. g adena; sin embargo ese argumento, eso le cuento

Con lavenia de la Presidencia hace uso de [aPfoyecto de Iley, una vez eliminados los seis Pt - sticamente, porque la verdad es que més
palabra el honorable Senador Alfonso Angarita Meros articulos. bien el argumento, no por que lo exija el Fondo
Baracaldo: Recobra el uso de la palabra el honorable \qnetario, sino porque de veras se esta haciendo

Gracias sefior Presidente, es que para ser cgf'ador Alfonso Angarita Baracaldo: un esfuerzo fiscal, para tapar un hueco fiscal,
secuentes con lo que escuché por la Secretaria efentonces que se modifique el articulo noven@nionces como bien lo expresa la ponencia, si es
la lectura de la Ponencia, me parece que hay unosCon la venia de la Presidencia y del orador, claro que todos los niveles del Estado, y si quiere

errores en él por tanto yo le pediria a los Ponentgterpela el honorable Senador Carlos Arturo  todos los sectores de la sociedad deben contribuir

que nos aclaren y digan si lo que se acaba de |1é&gel Arango: solucionar ese problema, ese si es un argumento
también del articulado es correcto, lo que aparece Si sefior, que se modifique, que se cambie pg fondo, por lo cual yo recomiendo, como lo hice

en la ponencia, dice el sefior Presidente, honogd-articulo tercero. a algunos miembros de la Comision Primera y

bles Senadores, dice en el paragrafo transitorio delRecobra el uso de la palabra el honorable muy particularmente a su Presidente, que se vote
articulo primero, en el paragrafo transitorio dicesenador Alfonso Angarita Baracaldo: este proyecto. Entre otras cosas quiero sefalar lo
Durante los afios 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006, Esas eran las dos observaciones sefior Présguiente: es bueno que se racionalice esto de las
el monto total de las apropiaciones autorizad@gnte, muchas gracias. transferencias para que sean mas expeditas, y

por la Ley de Presupuesto, para funcionamiento | 3 presidencia concede el uso de la palabra@l@ que el dia de mafiana sefior Ministro le

diferente: de las destinadas al pago de pensiongsnorable Senador Luis Guillermo Vélez TrujilloPongan una auditoria, porque hay grandes
no podra incrementarse de un afio a otro, en Unpg|apras del honorable Senador Luis Guillernfgsgrenos y despilfarros, lo sabemos todos en la

porcentaje superior al de la tasa de inflacioRyg|ez Trujillo mayoria de los municipios, muchos de ellos no por
ejcro lls seor President, 'oyectad’, €N Conavenia e Presidencia hace uso de 52512 1910588 5o por ncompeniencia e os
) ) . alabra el honorable Senador Luis Guillermo o ’ )

Con la venia de la Presidencia y del orador P plo por falta de capacitacion, etc., etc, eso es muy

. ' Vélez Truijillo: ! .
interpela el honorable Senador Carlos Arturo ) gangortante que le pongan cuidado porque eso va

Angel Arango: Gracias sefior Presidente, sobre esto de lasyjir ge mayor rentabilidad, que inclusive lo que
Es causada sefior Senador transferencias, yo creo que ya se ha patinadg | pueda aumentar en el caso de que no se
' bastante, especialmente en las comisiones respgagrohara el proyecto. Las transferencias de por si

SerF}Q:é:grb'rAal\f;I]ggzgggﬁtgaég?;iaeléQ:onorab|e t|vas__ Yo qwe’rq primero hac,er una pequena refﬁ(-) crean déficit fiscal, no pu_eden crear déficit
. X rencia anecddtica de por que creo yo que estam@ga|, porque una transferencia consiste en man-
Pero aqui dice proyectada, perdon, para caga estos trajines. En primer término porque ghy |a planta y el mandar la funcién, a usted le
uno de ellos, mas el 1.5y en la ponencia dijergfinistro Juan Camilo Restrepo, fue al Fond@ntregan el dinero y le dicen que tienen que pagar
1.75, por lo menos aclarar ese primer. Monetario Internacional y les ofrecié recortar lags opligaciones, luego si usted va por activay por
Con la venia de la Presidencia y del orador, transferencias, eso lo sé de primera fuente, §&siva, pues naturalmente que tiene un efecto
interpela el honorable Senador Carlos Arturo decir de dos o tres visitas, tres visitas que hice@utr()’ por eso rechazo permanentemente las afir-
Angel Arango: Fondo Monetario Internacional, ¢por qué la Ofl'Qnaciones de los gobiernos cuando dicen que la
...de laNacion, se va a liquidar sobre la base di®?, porque como el Fondo Monetario Internaausa grande del déficit fiscal son las transferen-
la inflacion proyectada mas el 1.5; en el otroional, es como un Banco cualquiera, imaginensefas, no son las transferencias, seran probable-
articulo, que es el que toca con las transferenciastedes que cualquier persona se alcanza enpyéhte las transferencias mal hechas, si usted gira
se habla de la inflacién causada y se ponen IBanco, no puede pagar sus Pagares, el Banco ngha plata y ademas se queda pagando unas obliga-
porcentajes de transicion de cada dos afios qarebargainmediatamente, no lo persigue judiciationes, pues naturalmente que se descuadra y se
arrancan en 1.75. En otras palabras con ese artim@nte, el Banco lo llama y el tipo le explica adlesequilibra, y eso es lo que ha pasado por ejem-
lo se estzastigando el crecimiento de los gastdsanco, dice: sefiores es que yo no puedo pagés en muchas partes y en muchos sectores, pero
de la Nacién, primero porque se supone quelvolosintereses, que me aumente los plazos gue ejemplo en la educacion con al creacion del
dentro de lo que son los célculos futuros de inflane permita pagar con la casa: etc, etc. El banquéendo Educativo, que se credé emergentemente,
cién la inflacion va a seguir bajando a 2 puntds acepta y naturalmente, esas condiciones, palr que no alcanzoé la plata en la provincia para
afos hasta equilibrarse alrededor del 4%, eso leatano las plantea el cliente atrasado, son las c@agar la educacion.Pero voy ha una sola conside-
a los entes territoriales una ventaja de 2 puntos@iciones que exige, el Fondo Monetario hace kacion distinta ya a este proyecto, que me parece
materia de inflacion, y a la Nacién se los quitanismo, un pais de estos considera por x ogue hay que aprobarlo, que me parece que esta
Hay es unainsconsistencia, y eso si quiero aclararetivo, que tiene problemas de balanza de pagbgn estudiado, que tiene la autoridad moral técni-
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ca, profesional del doctor Barco, que de veras aqui en el resto del articulado por eso yo creo qdestina el 15% para gastos de funcionamiento, el
esta materia es realmente la persona que tienelegeropuesta que usted comenzo a hacer es la 4866, pero aqui se estan exceptuando los recursos
tipo de alcurnia, de manera que es bueno; siebe apoyar el Senadoyresumo en este sentidaléoeducacion y salud que es el 55% de esas
embargo aqui hay una cosa que me parece aaharticulo I° eliminando el inciso 4° en lo deméagansferencias, aqui estan en el que yo tengo en el
que la metieron sefior Ministro como un mico, paromo esta en el proyecto, yo no me extiendfbcumento que tengo, se exceptian las transfe-
que aqui el primer articulo no tiene que ver con ladgmasiado porque obviamente usted tiene la patancias de educacion y salud que no pueden utili-
transferencias, |éalo, el primer articulo que adberay segundo por que creo que hay algln interé&g para funcionamiento, aqui acabamos de apro-
mas es larguisimo, parece escrito por Garacga terminar este debate y salir de este proyegigr |a ley de saneamiento fiscal, donde obliga alos

Marquez, o por ... y como esa si es la diferencigara que no se malogre, muchas gracias. Municipios con sus recursos propios, en un perio-
ese primer articulo reproduce la definicion del Recobra el uso de la palabra el honorable do de transicion de 4 afios ir disminuyendo, para
articulo 347 actual, y tan no tiene que ver caBenador Luis Guillermo Vélez Truijillo: funcionamiento, paratrasladar la inversion, signi-

transferencias que ese articulo no es el de lasasf es sefior Senador pero yo quiero leer efiearia si queda como esta, aqui esta sefior Minis-
transferencias sino que es el articulo del presygiso, pues que el inciso para mi ha sido monge, dice: “exceptuando los recursos que se desti-
puesto de las normas del Presupuesto en la Cofpgoso caia vez que lo han querido presentar gan para educacion y salud”,

fitucion y recalca que el Proyecto de ley dfyrmas diversas el Gobierno en el Proyecto de la | a Presidencia cierra la discusion del articula-
Apropiaciones debera contener |a totalidad de lpgy anual de Presupuesto, propondra las Refefs con las modificaciones formuladas por el Mi-
gastos que el Estado pretenda realizar durantedgs |egales que a su Juicio sean necesarias,@fro y el Senador Angarita y pregunta, ¢, Adopta
vigencia fiscal respectiva, si los ingresos leganateria, de gasto publico, dentro de los limitgg plenaria el articulado con las modifi’ccéciones

mente autorizados no fueren suficientes para atgtbnstitucionales, junto con un estimativo del efec: . .
: : ' opuestas? Y ésta responde afirmativamente.
der los gastos proyectados, el Gobierno propofrFiscal que cada de una de esas Reformas ter?Jr?’f P

dra por separado, ante las mismas comisiones @€ |a vigencia, entonces esto es la institucig- o Presidencia concede el uso de la palabra al
estudian el proyecto de ley de presupuesto, falizacion de la Reforma Tributaria anual, aho%onqrable Senador Amylkar David Acosta
creacion de nuevas rentas o la modificacion de lgStenemos de facto pero esta es la instituci ledina.

existentes, para financiar el monto de gastos cfiglizacién por que en la Ley del Presupuesto tiene Palabras del honorable Senador Amylkar
templados”, eso esta actualmente en la Constit-Gobierno la facultad de presentar iniciativa@2vid Acosta Medina.

cion es rarisimo, es peligrosisimo ademas, tieR@ra conseguir recursos que en Colombia se llamaCon la venia de la Presidencia hace uso de la
sus razones de ser, pero el desarrollo en los inCiWﬁ)uesto pero ademas hay una para terminar eg@abra el honorable Senador Amylkar David
subsiguientes me parece que han incluido es aguhto si quieren acelerar el Proyecto, hay una grgosta Medina, quien da lectura a un articulo

mas bie_zn con_carécter Constitucio_nal una reg'ﬁ‘rcongruencia conceptual por que es que la Ley gevo:
mentacion tipica de la Ley Organica del Prespresupuesto es una Ley Formal no es una LeySefior Presidente, para presentar un articulo
puesto esto no tiene que ver, con las transferenciggterial, se llama ley porque es emanada delievo, y el sefior Ministro manifesto que no tiene
porque aqui se esta hablando de una serie @Sgngreso, sino no fuera emanada del Congresadrseonveniente, dice asi: “Créase el Fondo de Es-
limitaciones en el gasto de porcentajes como jria un simple decreto, porque no crea ni modibilizacion de las Transferencias Territoriales, el
pueder(ljv,er a”ll_ y leer, que BI/O Ctre|0 sencl)_r Ministig-a situaciones juridicas de caracter, general, enal sera reglamentado por la ley”.
FeuSepr(r)niﬂaag 3;{2'&'2@% :raa\(lq%iatjr\wlaezlei/ Qg'ggni&nmgoelgiwl?{:rsi a(ilgslmFf)cgjrerrfgolessqgr?t%rgggrgéﬁ? SlLa Presidencia abre la discusion del articulo
fiscal que tiene nombre propio, que es tomada ggl y Y i i "#fevo leido, y conced('e el uso de Ia palabra al

: e la palabra, entonces aqui estariamos hacieigioraple Senador Jestis Angel Carrizosa Franco.
Brasil entre otras cosas, si con mucho gusto. e|hibrido méas curioso del mundo conceptualmente P fe A

alabras del honorarle Senador Jesus Angel
_ _ _ hablando que dentro de una ley, llamada ley, qye, .o - 'F o000
Con la venia de la Presidencia y del orador, podria llamarse decreto técnicamente de tipo e . .
interpela el honorable Senador Victor Renan administrativo, puntual, que no crea ni modifica O 2 venia de la Presidencia hace uso de la
Barco Lopez: situaciones juridicas de caracter general sino cdifi/@bra €l honorable Senador Jesus Angel
Doctor Vélez, muchas gracias por la deferemretas como es un Presupuesto, le mete usted ng@g'Z0sa Franco: N

cia. Efectivamente el inciso 4° de ese articulo @senos que el revestimiento de una ley material ES que la propuesta que hicimos los ponentes
un tema que con otro nombre usted maté Sijue si crea esas situaciones juridicas de caradf@e para deferir la creacion de ese Fondo a la ley,
necesidad de disparar sus arsenales bélicos, cg@neral como es la creacion del Impuesto, yo pefro no podemos crear un Fondo por Constitu-
quier dia el Gobierno intenté una norma similar ¥sto resumo en dos puntos: Primero soy partidafi®@n. Yo les pido que hagan la revision de eso,
usted se le aparecio con el argumento que ¢ que aprobemos este proyecto que naturalmeR@due no tiene ninguna relacion, el Fondo sise va
tramite de un Proyecto de Presupuesto era demsgynifica un sacrificio en términos monetarios:-constitucional, como se hizo con la Ley 60 que
siado rapido, los términos muy restrictivos esta’ﬁgbro bastante estudiadoy sise quiere morigeraéi¢g el desarrollo del 357 al 356, esa es la aclara-
en el estatuto, en la Ley Organica de Presupuegi@ntro de la idea de que todos los estamento@ién sefior Presidente.
esto tambien, este mismo texto en la Ley del Pla@qos |os niveles del Estado deban contribuir al La Presidencia cierra la discusién del articulo
y ahora el Gobierno lo introduce en este proyeciggficit fiscal, eso esta bien, pero le pido al sefiorevo y pregunta: ¢ Adopta la plenaria la modifi-
pero la virtud que tiene el resto del articuladqyinistro que se retire este inciso cuarto, comeacion propuesta? Y ésta responde afirmativa-
porque lo que hace el 347 en los primeros dgg., | insinta rapidamente el doctor Barco queiente.
incisos es recoger el mismo texto de la Constitiy g ce |4 historia de nuestras peleas con este tipoLa Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
cion vigente, y en lo demas introduce 10S prinCle ge retira yo creo que no habra ninguna disalitulo del proyecto.

pios de responsabilidad fiscal, porque entoncei . o si no lo sometemos a votacion ) )
son una serie de camisas de fuerza sobre el crecly 5 oo ioterviene para un .unto de por Sec(;t_atadrla:se d? Iectura;ia_l titulo ldel proyecto.
miento del gasto, muy de acuerdo con lo que se ha P P Por medio del cual se modifican algunos arti-

reclamado que, si aqui se va a hacer por parteotfgen; n B 3 culos de Ia_ Cons_tltumon politica. _ 5

las entidades territoriales algun sacrificio que en S€fior Ministro con la aclaracion del sefior La Presidencia somete a consideracion de la
verdad esta explicito, si uno mira los comportM'n'Stro- _ _ _ plenaria el titulo, y cerrada su discusion pregunta:
mientos de lo que le debe corresponder a los Con lavenia de la Presidencia y del orador, ¢Aprueban los miembros de la Corporacion el
municipios en los ingresos corrientes de la N#iterpela el honorable Senador Javier Ramires titulo leido? Y éstos le imparten su aprobacion.
cién, tomado el 22% a fin del afio 91, y el situad¥ejia: Cumplidos los tramites constitucionales, le-
fiscal del 23.5 y ese fondo educativo, y establece Gracias sefior Presidente, yo queriaaqui anogales y reglamentarios, la Presidencia pregun-
otro tipo de relaciones o ecuaciones, uno encuero inciso que me preocupa a mi demasiad@,; ¢Quieren los Senadores presentes que el
tra que si hay un sacrifico, pero si van a hacer porque practicamente se le esta decretandopleyecto de Acto Legislativo aprobado sea nor-
sacrifico las entidades territoriales pues lo hagena de muerte a muchos municipios en Colomrma Constitucional? Y éstos responden afirma-
también la Nacion, y queda expuesto, consagrabia, hoy de las transferencias a los Municipios s&vamente,
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En el transcurso del debate, fueron dejadas damplenaria si acepta omitir la lectura del articulaesquema a la prestacion de las actividades do

Secretaria las siguientes constancias: do, y cerrada su discusion, ésta manifiesta seciclaje, tratamiento, aprovechamiento, disposi-

Constancia aceptacion. cion final de los residuos y operacién comercial.

VOTO NEGATIVO Al PROYECTO La Presidencia abre la discusion del articula- Para las actividades de recoleccion, transfe-
DE ACTO LEGISLATIVO do, y concede el uso de la palabra al honorabifencia y transporte de residuos, generados por
NUMERO 012 DE 2000 SENADO Senador Alfonso Lizarazo Sanchez. usuarios residentes, pequefios productores, y para
Observaciones: Palabras del honorable Senador Alfonsi@limpiezaintegral de vias aéreasy elementos que

Es prioritario que en la participacion de |a&izarazo Sanchez. componen el amoblamiento urbano publico al

regiones en los ingresos corrientes de la Nacion, Conlavenia de la Presidencia hace uso de laS€TviCio se prestara bajo el esquema de asignacion
orientadas a la educacion, la salud y la infrae@labra el honorable Senador Alfonso Lizarazo d€ areas mediante la contratacion por concesion
tructura, se incluya el componente de los princRanchez: del servicio, por parte de cada municipio o distrito
pales problemas del pais. Gracias sefior Presidente. Es para solicitarleJ£Via licitacion pl.Jbll'ga'l Paragre_\(;odpnmer_oi La |

En el proyecto de Acto Legislativo deberf€fior ponente que tengaen cuentael parégraf(?%?lrjaecr?;dc;?seirﬂ:ciéi 3: Zfegé r?we?j?ail:éelji:n—
solucionarse exp“’citamente los prob'emas c%'“CUlO 30, referente alas facturas de los Usuar|8§,q g

inequidades que presenta la actual asignaci@“ﬂ se varia el SObrepreCiO de las facturas de |H§ta0|on por concesion del Servicio, debera ser

regionaL Los municipios mas pobres deberéﬂﬁuarios de los estratos 5 Yy 6 Yy de los industrial%%ntratada en los mismos términos sefialados por

recibir proporcionalmente mas que los municiy comerciales y dice que no podia ser inferior garte de los municipios y distritos, garantizando

pios ricos e implementarse mecanismos paf@% cuando deberia ser superior al 20%, quiedg® &l esquema acogido para la facturacion y
. . . . : @bro del servicio permita aplicar el sistema
reasignacion de recursos hacia las entidades ¢li€ €l Senador Moreno, me responda si esto € esubsidios cruzados. Paragrafo segundo. Co-

tienen faltantes, provenientes de aquellas unidé@rregido ya. ; .

o : . . : : : rresponde al Gobierno Nacional, reglamentar el
des territoriales que reciben mas recursos de losCon la venia de la Presidencia y del orador, pd_ ont los | iont 9 deb
requeridos para atender la prestacion de lgserpela el honorable Senador Samue| PFOCEUIMIENIO Y 10S [NCAMIENTOS que deben

cumplirse por parte de los municipios y distritos

ici Moreno Rojas: : . . .
Servicios. L ~ojas: . , ara la asignacion de areas mediante la contrata-
Proposicion Gracias, sefior Presidente, esta €l tope, esggs e servicio de recoleccion, transferencia y

En consideracion a lo expuesto y teniendo dfia observacion que hicieron algunas empresgs,ooie de residuos generados por usuarios
ocho debates, aspiro que en los demas debated&@ue no podran ser superiores, ni los subsidigs, io; 5 integral de vias, areas y elementos que
deban de corregir todos los aspectos lesivos a [ydos sobrecostos en el sentido de los que actugliy,,nen el amoblamiento urbano pblico. Arti-
recursos de transferencia a los entes territorial@ente estan vigentes parte de esto sefior Presiqelis Tercero: Subsidios y Sobreprecios. Tarifas

te hay unos articulos nuevos que tienen el avgl sericio Publico Domiciliario de Aseo. Para

Jorge Eduardo Gechem Turbay. el sefior Mini de Mi E .,
Bogot4, D.C, 15 de noviembre de 2000 tanto del senor Ministro de Minasy Energia, coma prestacion del servicio publico domiciliario de
©Miseo se liberan los limites o topes que en materia

Constancia del sefior Ministro de Desarrollo Econdmico,
tonces solicitaria que se lean los articulos NUeVAS; < bsidios y sobreprecios fueron establecidos

Dejo constancia de mivoto negativo al proyec- : o . L
to de Acto Legislativo sobre Transferencias La Presidencia interviene para un punto de e |as Leyes 142 de 1994 articulos 89.1 y 99.6.

en: . Ay > O

Entidades Territoriales, por considerar que se , Correspondera a los municipios y distritos como

q gi e ” 4 Aver, aver Senador Moreno Rojas. Vamos p@htidades tarifarias locales definir los porcentajes
produce, mediante el mismo, una transferencia g yo.q o senador Julio Cesar Guerra Tulena MyRY | bsidi b ' d

recursos de las entidades territoriales hacia ; ' GU 10S SUDSIdIOS y Sobreprecios cruzados que co-

P - : : fenidamente segan concepto de la Presidengigsponda aplicar en su jurisdiccién, teniendo en
Nacion, que afianza el centralismoyy constituye Wjicita que se lea el articulado para evitar tropiguenta la realidad socioeconémica de la misma.

traspié en el proceso ge gésceF:‘_tfa"Z?'?”- zos de constitucionalidad. Sefior Secretario sirva- para tal propésito estos deberan considerar
odrigo Rivera Salazar. i a 5110 €S era .
g se leer el articulado del proyecto. los criterios de eficiencia, econémica neutrali-

Bogota, D.C., noviembre 15 de 2000 Conlavenia de la Presidenciay del Orador, dad, solidaridad, distribucién, suficiencia finan-
Constancia interpela el honorable Senador Samuel Moreno cjera, simplicidad de transparencia. Paragrafo.
Voto, negativo al proyecto de Acto Legislati-Rojas: En todo caso los subsidios para los usuarios
VO numero 12 de 2000, Senado. No pero son articulos nuevos presentados pesidenciales correspondientes a los estratos uno,
Jaime Dussan Calderdn. €l Gobierno Nacional, avalados. dos y tres, no seran inferiores al ...Vuelva a leer.
Bogota, D.C., noviembre 15 de 2000. Por Secretaria se da lectura al articulado dehragrafo. En todo caso los subsidios para los

foyecto. usuarios residenciales corre§pondientes aloses-
con el siguiente proyecto. El Congreso de Colombia decreta honorablésagos unoo, dosy tres, no seran inferiores al 50%,
Proyecto de Acto Legislativo ndmero 05 de Senadores, _eI.Cfgngreso de_C_oIorpbl_a decret_alaﬁtﬁ}/o_ y 15% del cgstq medio de suministro, res-
2000 Senadapor el cual se modifican los articu-QUI.o 1°. Definicion del servicio publico _dom|C|-pect|vamente, asi mismo los _sobre_premos alas
o » liario de aseo: Es el servicio de recoleccion, trancturas de los usuarios residenciales, corres-
los 75, 76 y 77 o_Ie I"?‘ Constitucion Politica. ferencia y transporte y disposicion final de respondientes a los estratos 5y 6, y de los usuarios
La Presidencia dispone que se aplace la congijos principalmente solidos, también hacen paitedustriales y comerciales, no podra ser inferior
deracion de este proyecto de ley, por no encontrge| concepto las actividades inherentes al misnai,20% del valor del servicio.
se presente la honorable Senadora Ponentegrgtre otras el reciclaje, tratamiento, el aprovecha- Articulo Cuarto. Esta ley rige a partir de su
indica a la Secretaria continuar con el siguienigliento, la operaciéon comercial y actividad deancion y deroga todas las disposiciones que sean
proyecto. limpieza integral de vias areas y elementos geentrarias. Ha sido leido el articulado.
Proyecto de ley nimero 80 de 2000 Senado,componen el amoblamiento urbano publico, in- | 5 presidencia interviene para un punto de
por la cual se modifican parcialmente las Leyegluidas las actividades de barrido, corte de céspgglyen:
142 de 1994 y 286 de 1996. lavado y despinture de éstas vias, areasy elemen-Oiga pues, deroga todas, ¢ qué es lo que deroga?

Por Secretaria se da lectura a la ponenciatc% de amoblamientos urbano, publico compren- - % |

PR . : - os los parques publicos. Articulo segundo. : _ _ _ )
proposicion positiva con que termina el inform squema de libre competencia y asignacion de Articulo Cuarto. Vigencia, estaley rige a partir

La Presidencia somete a consideracion de 8nas: Para la prestacion de las actividades g su sanciény deroga todas las disposiciones que
plenaria la proposicion leida, y cerrada su disCs g jecciony transporte de los residual, patogent§sS€an contrarias.
sion, esta le imparte su aprobacion. peligrosos y residuos convencionales u ordinarios La Presidencia concede el uso de la palabra al
Se abre el Segundo Debate. de grandes generadores se aplicara el esquem&ejeorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.
Atendiendo la solicitud del honorable Senadda libre competenciay concurrencia de prestadores Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Jaime Dussan Calderon, la Presidencia preguntdeaservicio de la misma manera se aplicara dicRajas Jiménez.

La Presidencia indica a la Secretaria continul
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Conlaveniade laPresidenciahace usodela La Presidencia interviene paraun punto de fas del Aseo, hoy la contribucién del estrato 6 es

palabra el honorable Senador Héctor Heli Rojas orden: cercano al 190%, si bajamos al 20%, entonces

Jiménez: Sefior Senador sirvase leerlos, para evit@stariamos hablando de un descenso en las tarifas
Sefior Presidente, el espectaculo que estaniampiezos, déjelo leer y con mucho gusto le dogle un 40, un 50, un 60%, facilmente mientras que

presenciando es verdaderamente bochornoso. &m mucho gusto Senador. alos estratos, 1, 2y 3, por evitar el desmonte y esa

es justo, sefior Presidente, que alla en una especi€on la venia de la Presidencia interpela el transicion estariamos incrementando las tarifas,
de pifata el sefior Ministro de Desarrollo, creo qufpnorable Senador German Vargas Lleras:  entonces por eso se aprueba en el tema de Aseo y
es con el sefior Ponente y otros Senadores, tratangsta bien que lo lea pero asi sea breveme@&S0 tanto el sefior Ministro de Minas y Energia
do de traer articulos nuevos, tratando de arreglafyiquenlos un poco, es que quienes no henfgdMo €l Ministro de Desarrollo Econdmico, han
las cosas, yo creo que de buena fe o estan hacigisryenido en esto, aunque sea brevemente. considerado conveniente incluirlos articulos nue-
do, pero esa es una forma muy mala de legislar e'Recobra el uso de la palabra el honorable VOS en este proyecto de ley.

proyecto debe serimportantisimo debe ser de U8g,ad0r Samuel Moreno Rojas: La Presidencia cierra la discusion del articula-
trascendencia superior sefior Presidente, pero € ' o con las modificaciones leidas por el Senador
espectaculo de meter articulos nuevos que Pan Nacional de Desarrollo establecia un rédionentey pregunta: ¢Adopta la plenaria el articu-
conocemos, que no han sido presentados a u{i‘n de transicién en el desmonte de los subsid 8‘90 con las modificaciones propuestas? Y ésta
oportunamente es muy grave, sefior Preside glas tarifas de los servicios publicos, el glan &gsponde afirmativamente.

yole voy a pedir que el proyecto no ha tenido esarrollo amplio el régimen ine transicion que La Presidencia concede el uso de la palabra
debate a fondo, la Corte Constitucional ha dic gtablecié en su momento la Ley 286, que aproabhonorable Senador ponente, Samuel Moreno

%0 les explico por qué el proyecto de ley: E

que es debate, aqui ni siquiera dejan leer la ponettle 7% i Quinta como la Sexta ddroJas.
cia, yo le quiero hacer la siguiente peticion sefidf . = - = 5,0 " Nacional de Desarrollo fue decla- Palabras del honorable Senador Samuel Moreno

PUblics en la ponencia, com 1595 aqul que 64 A0 inconsiitucional por la Corte ConstitucionalRoias. o
que conocemos nosotros, y que enseguida se §eS0PierNo Nacional recogi el régimen de tran- Conlavenia de la Presidencia hace uso dela
e . ' 5n y lo incluyo en el decreto que expidid, qupalabra el honorable Senador Samuel Moreno
rifique el quérum llamando a lista. siciony yoen q pidio, qups : i :
L . o - fue donde se recogi6 el Plan de inversion, alla Bojas, quien da lectura a un articulo nuevo:
a Presidencia interviene para un punto de donde vov sefior d . Ii Roi o . . .
orden: y sefior doctor Héctor Heli Rojas, cuan Evitemos tropiezos, son tres paginas, articulos
Aver hay dos proposiciones, ahi, yotengo qudo- la Comision Sexta del Senado aprobo esteevos. Reglmep de, su_bS|d|os para el servicio
haber tenga paciencia Senaddr né no. No Se?xrtlc_ulado como viene ese fallo de la Corte (_:onput_)llco de energia eléctrica. Se poplrgn continuar
dor usted tenga paciencia ha); un:al pr’opo’siciﬂﬁluonal s'obre el d(_acreto del Plan de myersmner_phcando subsidios dentro de los limites estable-
del Senador. Usted me hi’zo dos proposicion?]% se habia pro_ducm!o, entonces el Gobierno Naeos en las Leyes 142y 143 _qle 199,4, una vez
Senador por'favor clarifiquelas usted si se vota% nallcqn todo interés njfinlfesto su deseo de qsumeraQo el periodo Q¢,tran5|0|on aqui estableci-
proyecto’tal como viene publicado no tiene inco ese régimen de transicion se estableglgra endm periodo de transicion para que las empresas
veniente en que decidamos, de lo contrario de royecto de ley , por que, porque el regimen adpie prestan el servicio publico de energia eléctri-
entenderlo asi. usted ha ped’ido la verificacion dt nsiciéon Senadpr Nader, usted que hatrabajach)ep el sstemamtgrconectado nacional alcancen
quérum ' fanto del tema electrlcq conusted Se_nadorAcoshas limites esta_blemdos en Ias Leyes 142y 143 de
' establece que ese régimen de transicion de la LE394 en materia de subsidios, no podra exceder
Recobra el uso de la palabra el honorable gg ¢\ imina el 31 de diciembre del afio 2000 y ekl 31 de diciembre del afio 2001. El plazo para
Senador Hector Heli Rojas Jiménez: tema de la transicién en acueducto y alcantarillgue los prestadores de servicio pablico, energia
_ Sefior Presidente, yo lo que he pedido: A V&g v aseo culmina en el 2001, muchas de esiéctrica en las zonas no interconectadas alcancen
viene la ponencia con una articulado, presentarghpresas no han iniciado todavia el desmontelde limites establecidos en materia de subsidios,
aqui cuatro articulos nuevos para hacer unos aj@stos subsidios, por eso el Senador Angaritap podra exceder del 31 de diciembre del afio
tes que me dice el Senador Amylkar Acosta, seBimpién presentd a consideracion de la Comisi@903. La Comisién de Regulacion de Energia y,
convenientes, yo pediria que se vote hasta afy, hroyecto de ley restableciendo ese régimen Gas establecera la gradualidad con la que dichos
pero que no se presente ningun otro articulo NYesngicisn que tumbé la Corte Constitucionalimites seran alcanzados.
vo, y luego de que votemos ese articulado, Voy&hmgq el proyecto original hablaba de lamodifica- La Presidencia abre la discusion del articulo
pedirque se verifique el quorum sefior Presidentgqp, 1anto de la Ley 142 y como de la Ley 286, @luevo leido, y concede el uso de la palabra al
La Pre3|den0|a interviene para un punto de  Gopjierno Nacional en vez de presentar a considssnorable Senador Salomén Nader Nader.
orden: __ racion del Congreso un nuevo proyecto de ley con pa|abras del honorable Senador Salomén Nader
Sefior Senador, entonces, tenga paciencia pRénsaje de urgencia, consideré que como egj8der.
favor, vamos a votar el articulado tal como fugroyecto ya estaba surtiendo el segundo debatecq |3 venia de la Presidencia hace uso de la
publicado, despues decidiremos sobre l0s articype |a unidad de materia existe porque hablaizira el honorable Senador Salomén Nader
Ie(:jlsarr]tLijc?JllgabEntonceS se cierra la discusion soRfgnecificamente de la Reformade laLey 142,y §ger-
. la Ley 286 considerd conveniente incluir unos ] PRy
La Presidencia concede el uso de la palabraaa{icu){os nuevos Senador Héctor Heli Rojas, ayR El titulo del proyectolestablece mgdlflcamon
honorable Senador Ponente. Samuel Moreron: - laLey 142y 286, aqui habla también de la 143,
_ ; 1#Pbien no se les ha dado el suficiente debate ?g'mia ue adicionarla en el titulo del provecto
Rojas. fundamentales para no gravar alos estratos 1, 2,y 9 : . : proy '
Palabras del honorable Senador Samuel MoreBpese es el objetivo de este proyecto de ley que jcon la venia de la Presidencia y del orador,
Rojas. no existe un régimen de transicion las tarifas de |E§erpgla el honorable Senador Samuel Moreno
Con la venia de la Presidencia hace uso de laservicios publicos, especificamente Energia EI613S: ) )
palabra el honorable Senador Samuel Moreno trica, Acueductos Alcantarillados, Aseo, y Gas a Senador Nader, cuando lleguemos al titulo voy
Rojas: sufrir un desmesurado aumento, que simplemerftd’roponer precisamente modificar el titulo del
Hay tres modificaciones sefior Presidente AHes los estratos populares no van a tenerPgyecto. . )
articulado que esta publicado, una parte tiene gpesibilidad de pagar, al mismo tiempo, Senador La Presidencia cierra la discusion del articulo
ver con el paragrafo del articulo 3° al final que dic&uerra, las contribuciones que establece la Ley B4evo leido y pregunta. ¢Adopta la plenaria la
“los estratos 5y 6 de los usuarios industrialesnyateria de aseo, pues establece que el tope sedrfdificacion propuesta? Y ésta responde afirma-
comerciales no podra ser inferior al 20% del val@0% especificamente el caso Senador Germ#yamente.
del servicio ni superior al vigente”, esa es undargas usted que tiene la mayoria de sus votos enLa Presidencia concede el uso de la palabra al
modificacion:; la otra modificacion tiene que ver eta capital de la Republica, sino existe este régiméenorable Senador Ponente, Samuel Moreno
el articulo 2° simplemente se eliminan dos palde transicion estariamos hablando que a los estr®jas.
bras; y otra el articulo 3° en el paragrafo 2° dondes 5 y 6, en materia de Aseo, les estariamos Palabras del honorable Senador Samuel
se hace una precision, es minima aqui estan loseduciendo de una manera impresionante las tavloreno Rojas.
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Conlaveniade laPresidenciahaceusodela Conlaveniade laPresidencia hace uso de laestan apareciendo en la Plenaria y tienen el
palabra el honorable Senador Samuel Moreno palabra el honorable Senador Samuel Moreno gravisimo inconveniente de que no van a quedar
Rojas, quien da lectura a un articulo nuevo:  Rojas, quien da lectura a un articulo nuevo: con los debates que ordena la Constitucion, aqui

Articulo nuevo. “Régimen de subsidios para Eran 3 paginas, “Contabilizacion de contribuse pueden modificar, adicionar, suprimir las cosas
los servicios de acueducto y alcantarillado, lagiones de solidaridad, las contribuciones de soffue se aprueben en las Comisiones, pero la Plena-
entidades prestadoras de estos servicios debesianidad reguladas en las Leyes 142 y 143 del 9/ no puede abrogarse la potestad de legislar
alcanzar los limites establecidos en el articuR23 del 95y 286 del 96, se contabilizaran por PMoO si la comision no existiera, me parece que
99.6 de la Ley 142 del 94 en materia de subsidigsonto facturado por las empresas. Los mont§2dos esos temas nuevos tienen, ese gravisimo
en el plazo, condiciones y celeridad que establefacturados de la contribucién de solidaridad qugconveniente sefior doctor Samuel Moreno y si
ca la Comisién de Reguiacion de agua potables¢ apliquen a subsidios y no puedan ser recaufi@-SOmos consistentes en lo que acordamos que
saneamiento basico antes del 28 de febrero podran ser conciliados contra nuevas contfita votar lo que estaba aprobado, mas los articulos
2001, en ningln caso el periodo de transicidiiciones 6 meses después de facturados si podie usted ha leido, me parece que ahi si tenemos
podra exceder el 31 de diciembre del afio 2005##rmente se produce el recaudo debera contabfilé dejar constancia de que se esta violando
el desmonte de los subsidios realizarse en UB'S€ como nueva contribucion. No se podrdlagrantemente elreglamentoy se le esta haciendo
proporcion anual inferior a la quinta parte dedirar recursos para pagar subsidios con recursgfsun grave alaley sefior Ministro, asi no se puede
desmonte total necesario, en todo caso, una J¥gvenientes del Presupuesto General de la Nggislar sefior Senadory si usted prosigue con eso,
superado el periodo de transicion aqui estableion 0 del Fondo de Solidaridad para subsidios%y USted prosigue con eso nos toca pedir que se

do, no se podran superar los factores maximos @glistribucion de ingresos, a aquellas er,npres\é%”f'que la votacion.
subsidios establecidos en la Ley 142 del 94”. 9ue no entreguen la informacion en los términos La !:’re5|den0|a interviene para un punto de

La Presidencia somete a consideracién de Y4 0Portunidad sefialadas en el reglamento, qoeien:
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada o ara tgl ef(_ecto F:\xplda el Ministerio de Minas 'y A ver Senador, yo les ‘propongo una cosa
discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria la mo —nergia. Si el calculo del excedente que repot@gamos, a ver, Senador Héctor Heli Rojas tenga-
ficacion propuesta? Y ésta responde afirmativana émpresaes inferior al excedente estimado peps un gesto de buena voluntad con el Ponente,
mente el Ministerio de Minas y Energia, se glrgr_a_lnlmalcon el Ministro pues ya ha leido varios articulos,
o . mente a las empresas que presten déficit y emias ha prometido que no son sino 5 y me imagino
La Presidencia concede el uso de la palabiasma zona territorial o al Fondo de Solidaridague el de lavigencia 6, hasta ahi dejémoslo leer los

al honorable Senador ponente, Samuel MoregoRejistribucion de Ingresos segun el caso, aifticulos, Senador yo le pido esa merced haber si

Rojas. monto del excedente estimado por la empresaasianzamos, ¢le parece Senador Rojas?,
Palabras del honorable Senador Samuel Moregg e| término de tres meses contados desde laRecobra el uso de la palabra el honorable
Rojas. fecha que se emitié a la instruccion de giro p&@enador Samuel Moreno Rojas:

Con lavenia de la Presidencia hace uso de laparte del Ministerio de Minas y Energia, laempre- Entonces los leo seguidos para asi nos rinde
palabra el honorable Senador Samuel Moreno sa no ha justificado a juicio de este, la diferenciaas, articulo nuevo, utilizacién de excedentes, no
quien da lectura a un articulo nuevo: entre las estimaciones del Ministerio y las suyague tienen que ver con el proyecto, en considera-

Articulo nuevo. “Factor de contribucion, odebera girar a las empresas de la misma zatién con la Plenaria, vamos a leer el titulo del
aporte solidario para los servicios de acueductdstritorial o al Fondo de Solidaridad y Redistriproyecto con el compromiso de que el Ministro,
alcantarillado. Para las entidades prestadoras li¢cion de Ingresos, el monto de la diferencia entegtos articulos sean discutidos en la Comisién
los servicios de acueducto y alcantarillado, &l primer giro realizado y el valor estimado por ebexta de Camara y asi pues ahi tienen el término
factor a que se refiere el articulo 89.1 de la Ley 14#inisterio de Minas y Energia como excedentauficiente, entonces, el titulo del proyecto queda-
del 94, que sera también aplicable al consun§@n los intereses corrientes generados hastaride la siguiente manera sefior Presidente: Titulo
suntuario de todos los usuarios, podra mantenefégha que se efectue el giro”, en consideraciéna#! proyecto por la cual se modifica parcialmente

en el porcentaje que actualmente se cobra y popéliculo. las Leyes 142 de 1994 y 286 de 1996 es el titulo
tiempo requerido, hasta que se asegure que elLa Presidencia somete a consideracion de@&ginal, quedara asi: por la cual se modifican
monto de las contribuciones solidarias sea sufienaria el articulo nuevo leido, y parcialmente las Leyes 142, 143 de 1994. 223 de

ciente para cubrir la suma que por subsidio se cerrada su discusion pregunta. ¢ Adopta la pik995 y 286 de 1996.

otorgan, de acuerdo con los limites establecidoaria la modificacion propuesta? Y ésta responde La Presidencia interviene para un punto de

en dicha ley y se mantenga este equilibrio. Safirmativamente. orden:

perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, el La Presidencia concede el uso de la palabra alA ver Senador disipeme una duda por favor, es
valor de este factor se mantendréa en el porcenthjenorable Senador Samuel Moreno Rojas.  que como cortamos en la mitad del camino ¢esa
necesario y durante el tiempo requerido para Palabras del honorable Senador Samuel Morel§y N0 ira aquedar peor, no ird quedar peor esa ley
asegurar que el monto de las contribuciones safojas. por haber cortado en la mitad del camino?
darias sea suficiente para cubrir los subsidios que Con |a venia de la Presidencia hace usode la Recobra el uso de la palabra el honorable

se otorguen y se mantenga el equilibrio, las enfialabra el honorable Senador Samuel Moreno Senador Samuel Moreno Rojas:

dades prestadoras destinaran el recaudo deRlgjas, quien da lectura a un articulo nuevo: No sefior Presidente, porque estos articulos
aplicacion de este factor, para el pago de subsidios) 2 3 4, 5 articulos nuevos, ya los leo, articuf#/€ dejamos de leer pueden sin ningln problema
alos usuarios atendidos por la entidad dentro de§yevo: Utilizacion de excedentes del Fondo k€' incorporados en el debate en la Comision
ambito de operaciones, la Comision de Regul&ylidaridad, estoy en uso de la palabra sefgfXta de la Camara de Representantes.

cion de agua potable y saneamiento basico estgesidente, estos articulos nuevos fueron redacta-Con la venia de la Presidencia y del orador,
blecera antes del 30 de junio del 2001 la metodgos por el Ministerio de Minas y Energia, con stiiterpelael honorable Senador Salomén Nader

logia para la determinacion del periodo requeridg:nia sefior Presidente. Nader:

para lograr dicho equilibrio™. Con la venia de la Presidencia y del orador, ~ Tiene que ver con temas de gas que no se han
La Presidencia somete a consideracion dejlgerpela el honorable Senador Héctor Heli considerado, articulos que tienen que ver con

plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada SRojas Jiménez: otras inquietudes en el Ministerio de Minas, que

discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria la modi- A yver sefior Senador, seamos serios en lo gif@ tienen nada que ver con la parte inicial del
ficacion propuesta? Y ésta responde afirmativiamos propuesto, dijimos que votabamos lo qRECYecto, de modo que esos articulos se podrian

mente. estaba publicado mas los articulos que usted P@ffectamente meter en la Comision Quinta de la
La Presidencia concede el uso de la palabgdo. Esto tiene un gravisimo inconveniente, égdmara de Representantes.
al honorable Senador ponente, Samuel Moreg@e si no somos serios en los acuerdos que hacela Presidencia interviene para un punto de
Rojas. mos por importancia de la ley, pues uno tiene g@é&den:
Palabras del honorable Senador Samuebmenzar a dejar unas constancias, estos articulosSe pueden meter en la Comision Sexta del
Moreno Rojas. no fueron discutidos ni aprobados en la ComisiéBenado ¢Por qué no se meten aqui hombre?,
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después hay que conciliarlos, tengamos un poquéalores a la Superintendencia de Servicios Publi- \%

to de paciencia, dejemos que el Senador lea loss y a la Comision respectiva, deberan ademésNegocios sustanciados por la Presidencia
articulos y mandemos la ley completa hombreublicarlos por una vez en un periédico que Circu- por Secretaria se dejan los siguientes negocios
sirvase leerlos sefior Senador con la venia deldzen los municipios en donde se presta el servicig g sy respectiva publicacion.

Plenaria. 0 en uno dg cwcylamon nacional. . 5 Bogota, 2 de noviembre de 2000
Recobra el uso de la palabra el honorable  La Presidencia somete a consideracion de la Doctor
Senador Samuel Moreno Rojas: plenaria los articulos nuevos leidos por el Ponen-

Con la venia de la Plenaria son tres minutde, y cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la MARIO URIBE ESCOBAR
que me demoro leyendo 5 articulos nuevos; arfilenaria las modificaciones propuestas? Y ésta PreS|d?nte Senado de la Republica
culo nuevo, utilizacion de excedentes del Fondésponde afirmativamente. La Presidencia indica Bogota, D. C.
de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién dé ponente, dar lectura al titulo modificado del Respetado doctor Uribe:
Ingresos sectores eléctricos y gas natural distAroyecto. Para su conocimiento y fines pertinentes, me
buido por red fisica, los excedentes que se presen{or la cual se modifican parcialmente laspermito transcribir a continuacion la proposicién
ten en el Fondo de Solidaridad para subsidioslgyes 142, 143 de 1994, 223 de 1995 y 286 démero 41, aprobada en esta Comision en la
redistribucion de ingresos del sector eléctricb996. sesioén del dia miércoles 1° de noviembre.
luego de cubrir los déficit validados desde el 1° de Leido este, la Presidencia lo somete a conside- Proposicion numero 41
enero del 98, se utilizaran para financiacion decién de la plenaria, y cerrada su discusion pre- | 3 Comisién Séptima de la honorable Camara
obras de electrificacion rural, incluyendo el costgunta: ¢Aprueban los miembros de la Corporga Representantes sienta su mas enérgica protesta
de conexion y medicion del usuario, los excedegion el titulo leido? Y éstos responden afirmativasor |os actos intimidatorios que estan realizando
tes que se presenten en €l F_qndo de Solidaridagnte. los grupos subversivos contra el Congreso de la
para Subsidios y Redistribucion de Ingresos del A solicitud del honorable Senador Samugkepblica, secuestrando a Senadores y Represen-
sector gas natural distribuido por red fisica, luea@oreno Rojas, la Presidencia somete a consideantes, sometiéndolos a la mas absoluta indefen-
de cubrir los déficit validados desde el 1° de engign de la plenaria la reapertura de la discusion de, q[;e puede tener el ser humano.

ro del 97, se utilizaran para financiar programagulo del proyecto y, cerrada su discusion ésta lo - : , ,
que conduzcan a incrementar su cobertura ggepta, Reclama del Gobierno Nacional la exigencia a

i i4 i . . . L los grupos fuera de la ley, la libertad inmediata de
§fot:|aé%s| l}éfa)r/ig. incluyendo la conexion y medi- | 4 presidencia reabre la discusion, y conce Congresistas secuestrados, al igual que de
) o y el uso de la palabra al honorable Senador ponenfey o | lombi f horribl

Articulo nuevo. Administracion de recursossamuel Moreno Rojas 10s los colombianos que sufren esta horrible
del Fondo de Solidaridad para Subsidios Y pajapras del honorable Senador Samuel Mo er-alCtlca delincuencial. L
Redistribucion de Ingresos, sectores eléctricosyp Rojas, Lta COflT)'S]O” Sep“.madconst“t”c'ona'tPﬁrmf‘j',
gas natural distribuido por red fisica, recursos - - - nente realizo una sesion de autosecuestro los aias
del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Red élggr”a'gl‘fg‘r'gfaeb'lz Fs’frf;%%rr‘ggmg‘f ,‘\‘As(‘)?gfo'aw y 14 de septiembre para solidarizarse con todos
tri-bucion de Ingresos sectores eléctricos y gag - . los colombianos secuestrados y en especial con el
natural distribuido por red fisica, podran ser admi- jas: . . ., _Representante Oscar Tulio Lizcano, miembro de
nistrados mediante fiducia o contratando directa- ¥/9€NCia esta ley rige a partir de su sancion gsia Célula Congresional y hoy dia reiteramos
mente su manejo con un fondo puiblico, de carad"09a todaslas disposiciones que le sean contrat@gssira voluntad de proseguir en esta lucha por la
ter financiero con facultad para hacerlo. La Presidencia somete a consideracion de||gertad del pueblo colombiano.

Articulo nuevo, consumo de subsistencia, &€naria el articulo leido, y cerrada su discusion pyq,,nemos ademas realizar una sesion ex-
Ministerio de Minas y Energia por intermedio d rggur]ta. ¢Adopta la plenaria el articulo ProPUeEA0rdinaria del Congreso en pleno, autosecuestro
la Unidad de Planeacion Minero Energética, d 07y esta.resp(_)nde .aflrmanvamente. para exigir la extincion de esta préactica satanica
terminara para los sectores eléctrico y gas natural L@ Presidenciasolicitaal Ponente dar lecturagl, secyestros a los colombianos. Esta propuesta
distribuido por red fisica que se entiende pdHulo mlodlflcaldo del p:jo.]}(ecto. Aimente | deberé ser transmitida por Sefial Colombia.
consumo de subsistencia, asi como el periodo dePOr 1a cual s€ moditlican parciaimente las 5
transicion en el cual este se debe ajustF;r. Leyes 142, 143 de 1994, 223 de 1995 y 286 %I;;e;irr\giﬁforel honorable Representante Jose

Articulo nuevos planes de gestion y,resultadég?_&,d sete. |a Presidencia . " Cordialmente,
suprimirse los tramites de presentacion, aproba- L€100 €SI€, la Fresiaencia lo somete a conside- José Vicente Marquez Bedoya,

cién, evaluacion y actualizacién del Plan de ge§acion de la plenaria, y cerrada su discusion pre- Secretatio G | Comision Sépti
tién y resultados de corto, mediano y largo plaZ-nta: ¢Aprueban los miembros de la Corpora- ecretario eneral Lomision Septima.

gue sirven de base para el control que debé@n eltitulo leido? Y éstos le imparten Su aprOba- S.i'endo las 10:50 p.m., la Pte.SidenCia levantala
ejercer las auditorias externas previstos en @pn. sesion y convoca para el préximo martes 21 de
paragrafo del articulo 52 de la Ley 142 del 94.  Cumplidos los tramites Constitucionales, leboviembre de 2000, a las 4:00 p.m.

Articulo nuevo, este es el dltimo. Actualizagales y reglamentarios la Presidencia pregunta. El Presidente,
cién de tarifas de los servicios publicos domiciliaé Quieren los Senadores presentes que el proyecto MARIO URIBE ESCOBAR.
rios. Al definir las formulas tarifarias, las comisiode ley aprobado sea Ley de la Republica? Y €stosg| Primer Vicepresidente,
nes de regulacion de cada servicio, deberan edgsponden afirmativamente. GUILLERMO CHAVEZ CRISTANCHO.
blecer los indices de ajuste, los valores de la En el transcurso de la plenaria, el honorable g Segundo Vicepresidente,
formula por medio de los cuales se reconozca@€nador Eduardo Arango Pifieres radica en Secre-
. - o . ) JAIME DUSSAN CALDERON.
incremento en los costos de prestacion de servitigia un proyecto de ley, cuyo titulo reza:
durante la vigencia de la misma. Cada vez que laspor medio de la cual se dictan normas de
empresas de servicios publicos domiciliarios r@roteccion a la familia como célula fundamental MANUEL ENRIQUEZ ROSERO.
ajusten las tarifas deberan comunicar los nuevds la sociedad. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000

El Secretario General,




